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Вступ 

      Малий і середній бізнес сьогодні - це соціально-економічний фундамент, без якого не може розвиватись будь-яка європейська держава, тому одним із пріоритетних завдань державної політики  є розвиток малого і середнього підприємництва.

     В районі сформовано сектор малого та середнього підприємництва, який здійснює виробництво продукції, товарів та послуг, оперативно реагує на зміни споживчого попиту, створює робочі місця та поповнює бюджети усіх рівнів.

     Районна Комплексна програма розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Білокуракинському районі на 2018-2020 роки (далі – Програма) є складовою частиною Програми економічного і соціального розвитку району та логічним продовженням Комплексної програми розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Білокуракинському районі на 2016-2017 роки, узгоджена з Програмою зайнятості населення Білокуракинського району Луганської області на 2018-2020 роки і являє собою систему взаємопов’язаних заходів, які відповідають можливостям і потребам регіону. 
      Програма розроблена відповідно до законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

      Програма відповідає стратегічним пріоритетам соціально-економічної політики, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку України, Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року, Стратегії розвитку Білокуракинського району до 2020 року, іншим програмним та нормативно-правовим документам щодо регулювання та розвитку малого і середнього підприємництва.
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1. Стан і аналіз розвитку малого і середнього підприємництва у Білокуракинському районі

      Мале і середнє підприємництво є одним із головних факторів формування і розвитку ринкової економіки, підтримки внутрішнього ринку, ринку праці, а також джерелом грошових надходжень до бюджетів усіх рівнів та засобом розв’язання соціальних проблем району. В районі, як і у державі та області в цілому, підприємництво, як самостійна соціально-економічна система, розвивається в складних умовах. Однак, попри всі негаразди є позитивна динаміка його росту за останні роки. Створення приватного підприємництва в районі, як самостійного соціально-економічного сектора, відбувалось за власною ініціативою і розвивається в багатьох галузях господарського комплексу району: сільському господарстві, оптова та роздрібна торгівля, ресторанне господарство, послуги, транспорт та інші.

        У 2017 році на території Білокуракинського району діяло 452 суб’єкта  малого та середнього підприємництва. У порівнянні з 2016 роком (467) загальна кількість суб’єктів малого та середнього підприємництва зменшилась  на 3,2%, за рахунок зменшення кількості фізичних осіб - підприємців.

       В районі здійснювали діяльність:

− 89 малих підприємств (кількість залишилась на рівні 2016 року (89));

− 5 середніх підприємств (кількість залишилась на рівні 2016 року (5));

−358 фізичних осіб-підприємців (у порівнянні з попереднім роком (373) цей показник зменшився на 4,0 %).

       До кінця 2018 року прогнозується збільшення  загальної кількості суб’єктів малого та середнього підприємництва  на 4,2% і складатиме 471 одиницю, а до кінця 2020 року прогнозується, що загальна кількість суб’єктів малого та середнього підприємництва збільшиться  на 9,3%.
       Динаміка кількості діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва району  за період з 2016 по 2020 роки відображена на діаграмі 1.
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Діаграма 1. Кількість діючих суб’єктів малого та 

середнього  підприємництва Білокуракинського 

району


        У малому та середньому бізнесі району в 2017 році було зайнято 1497 осіб, що на  5,5 % більше, ніж у 2016 році (1419 осіб). Кількість зайнятих осіб збільшилась в порівнянні з відповідним періодом минулого року:

− на малих підприємствах − на 25,0 % та складає 250  осіб (у 2016 році ‒ 200 );

− на середніх підприємствах − на 3,0% та складає  947 осіб (у 2016 році ‒ 919);

- кількість  фізичних осіб - підприємців з найманими працівниками залишилась на рівні 2016 року (300 осіб). 

         До кінця 2018 року прогнозується збільшення  кількості зайнятих у                   малому та середньому бізнесі на 1,3%, а до кінця 2020 року цей показник збільшиться на 9,3% в порівнянні з 2017 роком.
         Динаміка кількості зайнятих працівників у малому та середньому бізнесі відображена на діаграмі 2.

Діаграма 2. Кількість працівників, зайнятих у малому та середньому підприємництві району
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            До бюджетів усіх рівнів у 2017 році в порівнянні з 2016 роком надходження від  малого та середнього підприємництва збільшилися на 63,6%. і склали 26,5 млн. грн., у тому числі:

· від середніх підприємств на 63,6% (18,0 млн. грн.);
· від малих підприємств на 65.6% (5,3 млн. грн.);
· від фізичних осіб-підприємців на 75,0% (3,2 млн.грн.).
           У 2018 році прогнозується збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів від малого та середнього підприємництва на 10,2%, а до кінця 2020 року  цей показник збільшиться на 23,7% в порівнянні з 2017 роком.

        Динаміка надходжень до бюджетів усіх рівнів  від діяльності середнього та малого підприємництва району відображена на діаграмі 3.
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          За 2017 рік в районі за рахунок малого та середнього підприємництва створено 94 нових робочих місць, це на 1,1% більше ніж у 2016 році. У 2018 році в порівнянні з 2017 роком прогнозується збільшення створення нових робочих місць на  38,3%. 

           Як постійно діючий робочий орган Білокуракинської районної державної адміністрації, працює Центр надання адміністративних послуг Білокуракинської райдержадміністрації (далі ЦНАП). 
На виконання відповідних розпоряджень КМУ затверджений перелік адміністративних послуг,  які надаються через ЦНАП. Загальна кількість адміністративних послуг, згідно переліку, складає – 99, це послуги, що  надаються районною державною адміністрацією, територіальними органами ЦОВВ. На дані послуги затверджені інформаційні та технологічні картки, які оновлюються. Адміністраторами ЦНАПу постійно надається вичерпна інформація та консультування про порядок надання адміністративних послуг суб’єктам звернення. Інформація про адміністративні послуги розміщена на стендах центру, а також періодично висвітлюється в районній газеті «Життя Білокуракинщини».
         За 2017 рік надано 5513 послуг, в тому числі державним кадастровим реєстратором – 3089 послуг, крім того надано понад 10 000 консультацій з питань, пов’язаних з отриманням адміністративних послуг.

        За 2017 рік на реалізацію заходів Програми фактично використано 150,6 тис. грн., що в 2,3 рази більше ніж у 2016 році (у 2016р. – 64,8 тис. грн.). Всі надходження із Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Упродовж січня - грудня 2017 року через районний центр зайнятості одноразову виплату допомоги по безробіттю отримали та відкрили власну справу  4 безробітні особи, з них 3 демобілізованих військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції.
        Білокуракинським районним центром зайнятості  організовано роботу  щодо виявлення перспективних напрямків підприємництва та доведення цієї інформації до шукачів роботи. Це надає уяву про можливих конкурентів, кон’юнктуру і наявність вільних ніш в сфері бізнесу, та нарешті - його перспективи.

 Щотижня для залучення безробітних до підприємницької діяльності в Білокуракинському районному центрі зайнятості спеціалістами активної підтримки безробітних проводиться низка заходів. Передусім, безробітним пропонують взяти участь у семінарах і тренінгах на означену тематику: «Від бізнес-ідеї – до власної справи», «Як розпочати свій бізнес», «Ефективне ведення», тренінг  з представниками міжнародної організації «Mercy Corps». У межах соціального партнерства до участі в заходах центром залучаються Управління пенсійного фонду України в Білокуракинському районі, представники Білокуракинського відділення Сватівської ОДПІ та представники відділу економічного розвитку і торгівлі РДА.

За 2017 рік було проведено ряд заходів з орієнтації на підприємницьку діяльність, а саме  54 семінари на яких були присутні 556 чоловік та 34 тренінги в яких брали участь 478 чоловік. В порівнянні з відповідним періодом минулого року було проведено семінарів та тренінгів на 35,4% більше, але кількість учасників семінарів і тренінгів зменшилась на 4,8 %.
Проаналізувавши стан малого та середнього підприємництва Білокуракинського району, треба відмітити, що для розвитку малого та середнього підприємництва району підприємницькі структури повинні використовувати всі можливості, такі як розвиток нових видів діяльності, брати участь в різноманітних конкурсах інвестиційних проектів, створювати нові робочі місця, підвищувати заробітну плату працівникам, підвищувати кваліфікацію кадрів, залучати молодь до підприємницької діяльності. 

2. Головна мета, цілі, основні завдання  та очікувані результати від реалізації програми

Програма є складовою частиною Програми економічного і соціального розвитку Білокуракинського району. 

Програма визначає мету, цілі, завдання та пріоритети розвитку малого та середнього підприємництва району. Це узгоджений щодо ресурсів, виконавців і термінів реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально – економічних, організаційно – господарських та інших умов розвитку малого та середнього бізнесу в районі.
Головна мета Програми - створення сприятливих умов для розвитку і підвищення конкурентоспроможності суб’єктів малого і середнього підприємництва та ефективного використання їх потенціалу, як одного із важливих чинників вирішення економічних і соціальних проблем району, підвищення стандарту життя населення та добробуту громадян району, подолання проблеми безробіття, у тому числі серед соціально вразливих верств населення

          Цілі Програми:

         -  створення сприятливих умов для розвитку діючих малих та середніх підприємств, підвищення їх конкурентоздатності, розвитку вільної конкуренції в районі;

· створення сприятливих умов для створення нових малих  та середніх підприємств та залучення інвестицій. 

Основні завдання програми:

1. Підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики.

2. Розширення переліку адміністративних послуг та покращення якості їх надання для суб’єктів малого і середнього підприємництва.

3. Фінансова підтримка суб’єктів підприємництва.

4. Стимулювання суб’єктів підприємництва до залучення інвестиційних ресурсів та міжнародної технічної допомоги.

5. Впровадження різних форм і підходів надання консультаційної підтримки суб’єктам підприємництва.

6. Забезпечення підготовки і перепідготовки кадрів для сфери підприємництва та підтримка підприємців – початківців.

Очікувані результати від реалізації Програми - результатами реалізації Програми стане прискорення розвитку малого підприємництва, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв'язання економічних і соціальних проблем, зміцнення економічної бази регіону, вирішення проблем безробіття та насичення вітчизняного ринку товарами та послугами власного виробництва.

3. Основні напрями і заходи з реалізації Комплексної програми розвитку   та підтримки малого і середнього підприємництва в Білокуракинському районі на 2018-2020 роки

       Подальшому розвитку підприємництва в районі сприяло виконання завдань Комплексної програми розвитку та підтримки малого підприємництва в Білокуракинському районі на 2016-2017 роки, затвердженої рішенням районної ради від 25.03.2016р. № 6/7.

         Забезпечення виконання основних завдань щодо розвитку та підтримки малого та середнього бізнесу у 2018-2020 роках буде запроваджено за рахунок виконання наступних заходів:

 І. Створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього підприємництва
1.1. Розробка та затвердження власних планів діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на наступний рік, забезпечення їх оприлюднення та у разі потреби внесення змін до них.
1.2. Складання планів-графіків здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів та оновлення електронних реєстрів чинних регуляторних актів.
1.3. Розміщення інформації по регуляторній діяльності на сайті Білокуракинської райдержадміністрації.
1.4. Здійснення моніторингів діяльності центрів надання адміністративних послуг району.
1.5. Здійснення підготовчих заходів для переходу на електронну форму надання адміністративних послуг.
ІІ. Покращення доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до фінансування та інвестиційна підтримка

2.1. Надання Білокуракинським районним центром зайнятості одноразової допомоги для започаткування власної справи безробітним, які бажають займатися підприємницькою діяльністю.

2.2. Часткова компенсація відсоткових ставок за кредитами, що надаються на реалізацію проектів суб’єктів малого і середнього підприємництва.
2.3.  Сприяння створенню сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.
2.4. Проведення ярмарок за участю представників малого та середнього підприємництва.
2.5. Залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі у конкурсних відборах на отримання грантів для розвитку бізнесу та міжнародної технічної допомоги.
2.6. Надання допомоги суб’єктам малого та середнього підприємництва з підготовки інвестиційних проектів за міжнародними стандартами.
ІІІ. Формування інфраструктури підтримки підприємництва, інформаційно-консультаційне забезпечення та популяризація підприємництва
3.1 .   Надання консультацій роботодавцям.
3.2.  Забезпечення ефективного функціонування в районі телефонної «гарячої  лінії» для підприємців.
IV.  Навчання, підготовка та перепідготовка кадрів для сфери підприємництва
4.1.  Організація професійного навчання безробітних за навчальними планами та програмами, що сприяють розвитку малого підприємництва та започаткуванню власної справи.
4.2. Проведення тренінгів з орієнтації на підприємницьку діяльність та презентацій професій, пов’язаних з самозайнятістю та започаткуванням власної справи.
4. Очікувані результати виконання Програми

          Очікується, що внаслідок реалізації заходів Програми зросте роль малого і середнього підприємництва у соціально-економічному розвитку району, що в свою чергу сприятиме: формуванню середнього класу суспільства; зниженню соціальної напруженості; збільшенню кількості самозайнятого населення та залученню безробітних громадян до підприємницької діяльності; покращенню якості обслуговування та розширення сфери надання послуг для населення завдяки поглибленню здорової конкуренції; підвищенню ділової активності населення; орієнтації підприємництва не тільки на сферу торгово-закупівельного бізнесу; забезпечення розвитку малого і середнього бізнесу інноваційного спрямування; підвищення якості надання адміністративних послуг в Центрі надання адміністративних послуг, з метою зменшення витрат коштів і часу пов’язаних із отриманням послуг; наповнення бюджетів усіх рівнів.
5. Фінансове забезпечення програми

          Метою заходів розділу програми є мобілізація фінансових ресурсів з усіх можливих  джерел фінансування для забезпечення виконання заходів програми. 

         На виконання окремих положень Програми спрямовуються кошти з районного бюджету та інших джерел не заборонених чинним законодавством, а саме кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Орієнтовні обсяги фінансування наведені у таблиці 1.

Таблиця 1

	Джерела фінансування
	Обсяги фінансових ресурсів, тис.грн.

	
	разом
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Районний бюджет
	45,0
	10,0
	15,0
	20,0

	Кошти інших джерел (кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття)
	1064,6
	254,6
	350,0
	460,0

	Загальний  обсяг  ресурсів
	1109,6
	264,6
	365,0
	480,0


        Крім названих джерел можуть залучатися кошти міжнародних донорів.

6. Організація контролю за виконанням програми

        Контроль за виконанням Програми здійснюється районною радою та районною державною адміністрацією. Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням показників програми будуть:

     *  залучення засобів масової інформації для висвітлення заходів реалізації програми, виявлення проблем та недоробок; 

     * обговорення стану та реалізації програми на засіданнях колегії райдержадміністрації, робочої групи з питань сприяння розвитку малого підприємництва при  райдержадміністрації. 

     Організаційне супроводження виконання програми на 2018 – 2020 роки здійснює відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації.
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Чисельність зайнятих на середніх підприємствах, чол.

Чисельність зайнятих на малих підприємствах, чол.

Чисельність зайнятих у фізичних осіб-підприємців, чол.

919

200

300

947

250

300

966

250

300

985

275

320

1014

287

335



Лист1

				Чисельність зайнятих на середніх підприємствах, чол.		Чисельність зайнятих на малих підприємствах, чол.		Чисельність зайнятих у фізичних осіб-підприємців, чол.

		2016		919		200		300

		2017		947		250		300

		2018		966		250		300

		2019		985		275		320

		2020		1014		287		335

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграма 3. Динаміка надходжень до бюджетів усіх рівнів  від діяльності середнього та малого підприємництва району
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				Диаграма 3. Динаміка надходжень до бюджетів усіх рівнів  від діяльності середнього та малого підприємництва району

		2016		16.2

		2017		26.5

		2018		29.2

		2019		31.2

		2020		32.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Кількість діючих суб’єктів малого та середнього  підприємництва

Діаграма 1. Кількість діючих суб’єктів малого та середнього  підприємництва Білокуракинського району
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				Кількість діючих суб’єктів малого та середнього  підприємництва		Ряд 2		Ряд 3

		2016		467		2.4		2

		2017		452		4.4		2

		2018		471		1.8		3

		2019		480		2.8		5

		2020		494

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






