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1. ВСТУП
Білокуракинський район стоїть сьогодні перед непростими викликами вибору свого майбутнього з огляду на глобальні процеси соціально-економічних змін та формування демократичного суспільства в Україні. 

Сучасні європейські територіальні громади орієнтуються на принципово інший підхід до свого  розвитку, в основі якого – забезпечення гідних умов та високих стандартів якості повсякденного життя мешканців. Європейські громади намагаються формувати в усіх членів територіальної громади відчуття приналежності до єдиної спільноти, яка поділяє відповідальність за розвиток свого населеного пункту та дбає про захищеність і рівні можливості для всіх його мешканців. До втілення саме такої моделі прагне громада Білокуракинщини.

Для розробки цього стратегічного документа існують також інші важливі причини, пов'язані з процесами глобалізації. Вони вимагають підвищення конкурентоспроможності кожного населеного пункту, району, визначення напрямків його соціального, культурного та економічного розвитку, розширення демократії   участі та забезпечення для всіх членів територіальної громади права вибору та можливості впливу на процес розвитку свого населеного пункту. 

Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року  відображає нові амбітні цілі розвитку району, які вказують шлях до досягнення його сталого майбутнього як динамічного та креативного місця для життя і роботи.  Тому надзвичайно важливим є досягнення чіткого консенсусу всередині громади у питаннях, пов'язаних з баченням мети довгострокового розвитку району та  його стратегічних пріоритетів.  

У процесах розвитку району  важливу роль відіграють органи місцевого  самоврядування. Стратегія є основним керуючим документом для дій районної влади на шляху досягнення стратегічних цілей. Крім того, до процесу реалізації стратегії буде долучене широке коло зацікавлених сторін у межах їх сфер відповідальності. Їхня активна участь  надихатиме і мотивуватиме дії місцевої громади і  сприятиме тому, що Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року буде надбанням усіх мешканців. 

Стратегія розроблена на підставі Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів», з урахуванням Державної стратегії регіонального розвитку України, Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», «Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року» та інших документів, із використанням кращого європейського і українського досвіду, галузевих стратегій, напрацьованих за останні роки. Нова стратегія дасть можливість активізувати весь наявний потенціал Білокуракинського району та відкрити нову сторінку його розвитку на користь білокуракинців, зацікавлених у створенні європейського селища та у відповідальному управлінні його розвитком.
2. Коротка характеристика соціально-економічного розвитку району.
2.1 Загальна характеристика району

Білокуракинський район утворений у 1923 році.
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Рис.1 Карта Білокуракинського району

      Білокуракинський район, який було вперше утворено 12 квітня 1923 року, входив  до складу Старобільського округу Донецької губернії. З 1938 року Білокуракине стало районним центром новоутвореної Ворошиловградської області, а в 1954 році йому було надано статус селища міського типу. У сучасних межах Білокуракинський район було утворено в 1965 році.

       Район, розташований на півночі Луганської області, являє собою своєрідні північні ворота Луганщини. На півночі він межує з Бєлгородською областю Російської Федерації, на сході — із Новопсковським, на південному заході — Сватівським, на північному заході — Троїцьким, на півдні — Старобільським районами Луганської області.  

      Відповідно до адміністративно-територіального поділу район складається з 2 селищ міського типу  (Білокуракине та Лозно - Олександрівка)  та  54  сільських населених пунктів, які підпорядковані, відповідно одній об’єднаній територіальній громаді, одній селищній та шести сільським радам. Загальна площа району - 1,44 тис.км², загальна чисельність населення 19,1 тисяч осіб.
        Білокуракинський район є сільськогосподарським районом. Основні напрямки сільгоспвиробництва: вирощування зернових культур, соняшника, овочів та фруктів, виробництво м'яса та молока.
2.2 Природні ресурси району

Район розташований на півночі Луганської області, на підвищеній, сильно розчленованій  частині Старобільської рівнини, яка розташована у межах південних відрогів Середньоросійської височини. Для нього характерні неміцні лісові та лісовидні антропогенні відкладення межиріч та алювіальні утворення річкових долин, що залягають безпосередньо на корінних та палеоген-неогенових карбонатних породах (вапняках), які чергуються з пісковиками, глинами та пісками; рівнинний рельєф, який являє собою хвилясту підвищену рівнину із загальним нахилом на південь; інтенсивна розчленованість поверхні ярово-балковою мережею, з глибиною ерозійних зрізів від 50 до 180м; переважання у ґрунтовому покриві чорноземів звичайних середньо гумусових та їх карбонатних і вилужених різновидів різного ступеня еродованості; значна порушеність природних лугових степів внаслідок господарської діяльності людини; збереження різнотравно-типчаково-ковильних степів тільки на дільницях, непридатних для сільськогосподарського освоєння, наявність байрачних лісів у балках і долинах річок та рослинності на крейдяних оголеннях.

У кліматичному відношенні ландшафт Білокуракинського району відрізняється найбільшою континентальністю у межах Луганської області, мінімальною для території області кількістю опадів (410-490 мм), більшою амплітудою середньорічних, середньолипневих та середньосічневих температур.

Таким чином, ландшафт Білокуракинського району характеризується: найбільш продуктивними земельними ресурсами області, які поряд із родючістю ґрунтів і рівнинним рельєфом поверхні відрізняються інтенсивною еродованістю; наявністю покладів будівельних корисних копалин. У зв'язку з цим, нарівні з інтенсивним сільськогосподарським виробництвом, ландшафт району може залучатися до гірничовидобувної промисловості та виробництва будівельних матеріалів. Всього у районі розташовано 5 родовищ. До них належать: Луб’янське родовище кварцитів у с.Луб’янка, Білокуракинське родовище глин, яке знаходиться на відстані 1,5 км. на південний схід від смт.Білокуракине, Чумбурське родовище глин на околиці с.Заїківка, Білокуракинське родовище пісків на лівому схилі р.Білої у межах смт.Білокуракине та Шовкунівське родовище піску поблизу с.Шовкунівка.

У формуванні клімату Білокуракинського району беруть участь декілька типів повітряних мас. У цілому переважають помірні повітряні маси. Континентальне помірне повітря взимку обумовлює в районі ясну морозну погоду, а влітку – опади. Морське помірне повітря західними вітрами та циклонами з Атлантичного океану переноситься на територію Білокуракинського району, приносячи взимку відлигу, а влітку – прохолодну та хмарну погоду. Арктичне повітря на території району відзначається у зимовий (лютий), весняний (травень) і літньо-осінні періоди (серпень-вересень) та викликає різкі зимові похолодання та зниження температури влітку.

2.3 Демографія та трудові ресурси

Н а с е л е н н я :            

  Всього – 19,133 тис. осіб 

у тому числі:

- міського

-  7,5 тис. осіб    39%

- сільського
-  11,6 тис. осіб   61%
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 Загалом, за оперативними даними, по району зайнято 3,274 тис.чол., 

   у тому числі:

- промисловість -   0,042 тис.чол.;

- сільське господарство – 1,0 тис.чол.;

- торгівля та послуги – 0,438 тис.чол.;

- державне управління і оборона, обов’язкове соціальне страхування – 0,536 тис.чол.;

- охорона здоров’я, надання соціальної допомоги – 0,388 тис.чол.;

- освіта – 0,681 тис.чол.;

- діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування – 0,085 тис.чол.;

- мистецтво, спорт, розваги та відпочинок – 0,104 тис.чол.
2.4 Інфраструктура 

Зовнішній і внутрішній транспортні зв’язки району здійснюються залізничним та автомобільним транспортом. 
     На території Білокуракинського району знаходиться 299 км. доріг загального користування та 115 км. доріг комунальної власності. Ці дороги обслуговує філія “Білокуракинський райавтодор”. 

      Є автобусне сполучення з обласним центром. На території району діє єдине підприємство перевізник -  ТОВ «Автотранспортне підприємство», яке  обслуговує 13 автобусних маршрутів, та приватні перевізники, які надають послуги таксі.

       Також по території Білокуракинського району проходить залізнична гілка Лантратівка – Валуйки (протяжність гілки по району 72 км.).

2.5 Житлово-комунальне господарство

Житловий фонд району

        Загальна кількість будинків в районі становить 7748, з них комунальної власності 56 (багатоквартирний житловий фонд) та 7692 приватні будинки.

        Загальна площа багатоквартирного житлового фонду становить 51,9 тис. м2, в тому числі приватизованого 51,9 тис. м2.

Облаштування житлового фонду централізованим водопостачанням – 100%.

Облаштування житлового фонду каналізацією – 100%.

Облаштування житлового фонду централізованим газопостачанням – 100%.

Примітка: весь житловий фонд Білокуракинського району з 2001 року переведено на індивідуальне опалення.

Зношеність житлового фонду становить 62 % (37 будинків).

Аварійні та старі будинки в районі відсутні.

ОСББ

       Для забезпечення стабільної роботи по обслуговуванню багатоквартирного житлового фонду району створено і діє 22 ОСББ, які обслуговують 42 багатоквартирних будинки в сел. Білокуракине.

Гуртожитки

На території району в сел. Білокуракине розташовано три гуртожитки, які знаходяться в комунальній власності територіальної громади сел. Білокуракине. 

	Адреса гуртожитка
	Площа гуртожтка м2
	Кількість кімнат
	Населення
	Приватизовано

	
	
	
	
	кімнат
	м2

	кв. Перемоги 9
	735,87
	31
	62
	15
	336,1

	кв. Перемоги 10
	689,47
	33
	68
	15
	215,2

	пр. Жовтневий 6
	659,4
	13
	26
	1
	28,8

	РАЗОМ
	2084,74
	77
	156
	31
	580,1


Водопостачання та водовідведення

З 56 населених пунктів Білокуракинського району послугами централізованого водозабезпечення охоплено 37. Решта населених пунктів здійснює водозабезпечення з приватних свердловин та колодязів, оскільки в них мешкає не більше 25 осіб населення (в зв’язку з чим утримання мереж централізованого водопостачання неможливе).

    Мережі водопостачання – 121,209 км., в тому числі 59,8 км. застарілих та аварійних.

    Мережі водовідведення – 15,4 км, в тому числі 5,4 км. застарілих та аварійних.
    Артезіанські свердловини – 74 од.

    Каналізаційні очисні споруди – 1 од.

    Водопровідні насосні станції  - 35 од.

    Каналізаційні насосні станції – 4 од.

Теплове господарство

В Білокуракинському районі весь житловий фонд та об’єкти соціальної сфери переведено на індивідуальне та автономне опалення.

    На сьогоднішній день в районі діє одне підприємство теплопостачання - ТОВ «НАИРА-7» (здійснює опалення Білокуракинського аграрного ліцею та Лозно-Олександрівської школи).

    Підприємство не має заборгованості за спожиті енергоносії та являється ліцензіатом облдержадміністрації.


В 2016 році за рахунок коштів місцевого та державного бюджету спрямовано:

на розвиток напряму водопостачання  

- капітальний ремонт розвідного водопроводу с. Мирне (Червоноармійське) 854,683 тис.грн.

- капітальний ремонт розвідного водопроводу с. Олександропіль 315,877 тис.грн.

на розвиток і підтримку ОСББ  

- ремонт 9 багатоквартирних будинки на суму 2421,116 тис.грн.

на розвиток сфери комунально обслуговування 

- придбання техніки (асенізаторська машина, екскаватор, грейдер, сміттєвоз, трактор) на суму 2945,65 тис.грн.

на розвиток сфери комунальних доріг

- капітальний ремонт доріг комунальної власності (4,705 млн.грн.)

- капітальний ремонт тротуарів (1,303 млн.грн.)

2.6 Будівництво.
      В 2016 році в сфері будівництва обсяг капіталовкладень становить  273 млн.грн. Основна маса коштів це капіталовкладення в капітальний ремонт об’єктів.

Введення в експлуатацію житла.

В 2016 році введено в експлуатацію 100,2 м2 житла індивідуальними забудовниками (сел. Лозно-Олександрівка). 

Окремо потенційні забудовники індивідуального житла в районі  (12 осіб) оформлюють правовостановчі документи на земельні ділянки, після чого отримають будівельні паспорта для проведення будівельних робіт. 


Зважаючи на це прогнозний обсяг введення індивідуального житла в 2017 році -  800 м2.
Оновлення містобудівної документації

 В 2016 році через відсутність коштів в місцевих бюджетах робота по виготовленню та оновленню містобудівної документації не проводилась. У відповідності до ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності в Україні» органами місцевого самоврядування рішеннями сесій відповідних рад продовжено дії генеральних планів територій до 2020 року.

Програми підтримки розвитку будівництва

Для забезпечення підтримки і розвитку житлового будівництва в Білокуракинському районі діє програма   підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращання умов життєзабезпечення сільського населення “Власний дім” на 2017- 2022 роки.


В 2016 році за рахунок програми надано кредитів населенню на суму 78,4 тис.грн. Ці кошти спрямовувались виключно на проведення ремонтних робіт, а не на будівництво житла.

2.7 Сфера освіти
Існуюча у районі мережа навчальних закладів гарантує конституційне право кожного громадянина на доступність до якісної освіти. У районі діє 15 дошкільних закладів, працює 18 загальноосвітніх шкіл, 2 – позашкільних заклади.
Мережа дошкільних навчальних закладів  включає 15 закладів, з них: 5 – з повним перебуванням та 10 – короткотривалого перебування. Дошкільною освітою охоплено 482 дітей, що становить 69 % від загальної кількості дітей 1-6 років, що проживають в районі. Для 100% забезпечення дітей дошкільного віку дошкільною освітою планується до кінця року створення додаткових 45 місць в діючих ДНЗ за рахунок відкриття логопедичної, інклюзивної та ясельної груп. На сьогодні 20% дошкільних закладів  забезпечені комп’ютерною технікою, підключені до Інтернет-мережі та створили власні сайти. До кінця 2020 року планується підключення всіх закладів до Інтернет-мережі 
У районі створено умови для здобуття загальної середньої освіти кожною дитиною шкільного віку. Функціонують 9 закладів І-ІІІ ступенів, 9 - І-ІІ ступенів. Кількість учнів у загальноосвітніх навчальних закладах відображає  демографічну ситуацію в районі. Чисельність учнів у порівнянні з 2015 роком зменшилася на 76 чоловік і складає 1727 учнів. Навчальні заклади заповнені на 24% до проектної потужності. 14 навчальних закладів мають менше ніж 100 учнів. 01 вересня 2016 року у зв’язку з демографічними процесами, зменшенням учнівського контингенту призупинено діяльність  Коноплянівської загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів Білокуракинської районної ради Луганської області. Однак, проблема малокомплектних шкіл, наслідком якої є диспропорція у фінансуванні навчальних закладів, залишається. Тому питання оптимізації  їх мережі залишається актуальним і надалі. І для доступу всіх дітей, не залежно від місця проживання,  до якісної освіти планується створення опорних шкіл. 
Протягом 2018-2020 років планується проведення ряду заходів:

- пониження ступеня ЗНЗ – 5 шкіл;

- отримання статусу опорних шкіл – 3 заклади;

- переход до статусу філій опорних шкіл – 7 закладів;

- створення навчально-виховних комплексів – 3 заклади.

 Cуттєвим показником підвищення якості освіти є ефективне впровадження інформаційно-комунікативних технологій. Тому усі загальноосвітні заклади  100% забезпечені комп’ютерною технікою, підключені до мережі Інтернет, користуються електронним зв’язком, мають веб-сайти. 

Доступність освіти тісно пов’язана з можливостями регулярного безоплатного підвезення дітей. У минулому навчальному році до місця навчання та у зворотному напрямку підвозилось 288 учнів і 32 вчителя. Одинадцять шкільних автобусів обслуговували 14 навчальних закладів.

Із 18 загальноосвітніх шкіл 15 опалюються газом, 2 - твердим паливом,  1 заклад опалюється через модульну котельню.
У районі функціонує позашкільний навчальний заклад - будинок дитячої та юнацької творчості, в якому у 25 гуртках займається 317 дітей. Це дає  можливість вихованцям проявити себе в різних напрямках творчості: художньо-естетичному, декоративно–прикладному, інформаційно–технічному, туристсько–краєзнавчому та гуманітарному. 

Звертається увага  і   на  створення умов для розвитку фізичної культури та спорту. Придбано в 2016 році спортивну форму для 9 закладів освіти та спортивний інвентар для всіх шкіл району. 256 вихованців займається у 16 секціях, які працюють у дитячо-спортивній школі. 

 Підготовку працівників робітничих професій забезпечує Білокуракинський професійний аграрний ліцей. В ньому проходять навчання 87 учнів за спеціальностями: тракторист-машиніст сільськогосподарського (лісогосподарського) виробництва, слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування, водій автотранспортних засобів категорія «С»; лаборант хіміко-бактеріологічного аналізу; кухар-кондитер; водій автотранспортного засобу категорія «С» - бджоляр; конторський (офісний) службовець (бухгалтерія); кухар. Роботу навчального процесу забезпечують 18 осіб викладацького складу та 31 особа технічного персоналу.

Будівлі освітнього фонду, в основному, перебувають у задовільному технічному стані. 
Керівниками всіх закладів освіти постійно проводиться робота щодо участі у конкурсах та грантових програмах, що дає можливість залучити додаткові кошти в розвиток матеріально-технічної бази закладів освіти.

2.8 Охорона здоров’я
Медична галузь Білокуракинського району має в своєму складі 25 фельдшерсько-акушерські пункти, 3 амбулаторії загальної практики сімейної медицини та Білокуракинську центральну районну лікарню.
Первинну медичну допомогу населенню району надає КЗ «Білокуракинський районний центр первинної медико-санітарної допомоги» до складу якого входять фельдшерсько-акушерські пункти та амбулаторії загальної практики сімейної медицини.

Кількість обслуговуваного населення КЗ «Білокуракинський районний центр ПМСД» на 01.01.2017р. складає : загальна чисельність населення 19133 осіб (2015р. – 19508чол.), в тому числі дітей до 18 років - 3369 чол. (2015 р. - 3397чол.), міського населення - 7434 чол. (2015 р. - 7526чол.), сільського – 11884чол. (2015р. - 11982чол.), дорослого населення - 15949чол. (2015р. – 16111чол.), з них працездатного населення - 11231 чол. (2015 р. - 11380чол.), працюючого населення - 4108 чол. (2015 р. - 4267чол.), пенсіонерів - 5095 чол. (2015 р. - 5132чол.), жіночого населення - 10094 чол. (2015р. - 10190чол.), чоловічого населення - 9224 чол. (2015 р. - 9318 чол.).

Лікарями центру було прийнято і проліковано 46446 чол. Фельдшерами району прийнято 16842 чол., відвідувань вдома зроблено до 17860 чол.

У центрі ПМСД функціонує денний стаціонар на 30 ліжок - 25 терапевтичних і 5 неврологічних.
В районі в даний час діє 2 регіональні програми, які контролюються центром ПМСД. Всі програми профінансовані з місцевого бюджету задовільно, що склало 91,6% від річного плану.

В т.ч. за програмами:

«Національний план дій відносно реалізації конвенції ООН про права дитини» - на 83,2%;

«Регіональна програма з імунопрофілактики» - на 100,0%.

В 2017 році за рахунок обласного бюджету придбано 2 автомобіля і забезпеченість автотранспортом центру складає 50% від потреби.

 Білокуракинська центральна районна лікарня надає вторинну кваліфіковану медичну допомогу населеню Білокуракинського р-ну, а також населенню довколишніх районів: Троїцького, Сватівського, Новопсковського, Старобільського  та ін.

В Білокуракинській центральній районній лікарні функціонує 145 стаціонарних ліжок, по профілях:

терапевтичних – 40
інфекційних – 10
хірургічні - 40
відновлювального лікування - 20
пологове -10

гінекологічні -11
анестезіології з ліжками для інтенсивної терапії - 4

педіатричні -10
поліклінічне відділення на 220 відвідувань за добу, денний стаціонар на 30 ліжок, підрозділи та  кабінети   усіх спеціальностей згідно положення  про медичний заклад другого рівня.


В кожному населеному пункті  району функціонує медичний заклад.
Кадрове забезпечення:

Згідно штатного розпису у центрі ПМСД є 20 лікарських посад та 57,5 середнього медичного персоналу. Фактично працюють 13 лікарів і 49 середніх медичних працівників.

Рівень укомплектованості лікарськими кадрами центральної районної лікарні становить 75%.  Із 28 лікарів, які працюють в Білокуракинській ЦРЛ 21 лікар має кваліфікаційну категорію, що становить 70 %; в т.ч. 12 (40%) вищу кваліфікаційну категорію; 5 (16,7%) - першу кваліфікаційну категорію; 4 (13,3%) другу  кваліфікаційну категорію; 6 лікарів мають статус лікаря – спеціаліста. Середнім медичним персоналом лікарня забезпечена на 100 %.

В 2016 році було виділено з місцевого бюджету 715 тис. грн. на придбання житла для лікарів, придбано три квартири. Навчається на інтернатурі 2 лікаря інтерна, які в подальшому будуть працювати   терапевтом та кардіологом, цього року закінчують навчання 3 студенти медуніверситетів, які є мешканцями смт Білокуракине, та в подальшому будуть працювати в лікарні.
З 2008 року проводяться лапароскопічні операції,  з кожним роком збільшується об’єм та складність хірургічних втручань, в 2016 році за кошти місцевого бюджету та міжнародних донорів була придбана друга лапароскопічна стійка вартістю 600 тис. грн., операційні освітлювачі вартістю 90 тис. грн., проведена реконструкція операційного блоку і відкрита третя операційна.

    У 1994 рокі на базі Білокуракинської ЦРЛ була збудована та відкрита водолікарня, яку разом з відділення неврології реорганізовано в відділення відновлювального лікування  на 20 ліжок. На території лікарні  пробурена скважина з мінеральною водою. Вода була досліджена Одеським науково дослідницьким центром в м. Одесса, де було встановлено, що  вода мінеральна та відноситься до хлоридно - натрієвих вод високої мінералізації. Такі води використовуються в бальнеолікарнях, санаторіях.

Встановлено, що прийом ван з хлоридно-натрієвої води надає протизапальну, м’яку спазмолітичну та анельгізуючу дію, покращує мікроциркуляцію та реологічний стан крові, сприяє покращенню регуляції системного кровообігу, призводить до покращення функціонального стану ЦНС та вегетативної нервової системи, використовується при різноманітних кістково- м’язових захворюваннях.
  У відділені працюють лікар невропатолог та лікар фізіотерапевт, відділення має наступні кабінети:

- гідробальнеотерапії на 6 ванн ( з сауною та басейном);

- два масажні кабінети;

- кабінет лікувальної фізкультури;

- кабінет електро-світолікування;

- кабінет тепло лікування;

- кабінет ароматерапії.

В 2017-2018 р.р. планується додатково відкрити кабінети пілоідотерапії та кінезотерапії, впровадити в процес лікування кисневі коктейлі.

Лікарня забезпечена автономним опаленням (5 автономних котелень), на даний час тривають роботи по реконструкції шостої котельні під альтернативні джерела опалення, на що виділено з районного бюджету 181 тис. грн.
 На випадок надзвичайних станів лікарня забезпечена двома генераторами автономного живлення.

2.9 Сфера культури
Система закладів культури Білокуракинського району складає 60 закладів. З них - 30 клубних установ, 28 бібліотек, дитяча школа мистецтв, районний краєзнавчий музей. 

На базі клубних закладів працюють  гуртки, аматорські об’єднання, колективи художньої самодіяльності та клубні формування, у яких займається близько двох тисяч  чоловік. В районі налічується 12 ансамблів. Шість самодіяльних колективів носять звання “народний”. 

За 2016 рік закладами культури проведено 416 святкових заходи.  В закладах культури  району проводяться дискотеки, молодь грає в шахи, більярд.

За 2016 рік бібліотеками району проведено 845 заходів, обслуговано 105395 читача. Книжковий фонд складає 192782 екземплярів книг. Книговидача складає 212845.

У трьох бібліотеках (районна бібліотека, дитяча бібліотека-філія №1, та Нещеретівська бібліотека-філія) працює Інтернет - центр. Кількість користувачів за 2016 рік  становить 9800.
На базі районного краєзнавчого музею регулярно проводяться тематичні та оглядові екскурсії. Всього за 2016 рік було проведено 204 екскурсії  на яких було обслуговано 2833 чоловік. Взагалі музей відвідало 5398 чоловік та проведено 26 масових заходів. В  районному краєзнавчому музеї налічується 2527 експонатів. За 2016 рік до музейних фондів поступило 135 експонатів.

Дитяча школа мистецтв має два відділи: фортепіанний та відділ народних інструментів. В школі мистецтв навчається 78 учнів, в тому числі із сіл  району: Нещеретове, Курячівки, Луб’янки, Заїківки.
На території Білокуракинського району упорядковано 45 пам’яток історії та 8 монументального мистецтва.

         У сільських закладах культури створено додаткові клуби за інтересами, музейні кімнати, придбана музична апаратура для 14 закладів культури на суму понад 325 тис.грн. за рахунок районного, сільських та селищних бюджетів. 

2.10 Соціальна сфера
У сфері соціального захисту політика спрямована на підвищення ефективності державної підтримки вразливих верств населення, удосконалення надання соціальних послуг, підвищення їх якості.  

 Загальна сума нарахувань різних видів державних соціальних допомог протягом 2016 року склала 48 млн. 720 тис. 633 грн., виплачено субсидій на житлово-комунальні послуги на суму 39 млн. 453 тис грн., субсидій на тверде паливо та скраплений газ – 1 млн. 148 тис грн. Профінансовано пільг на житлово-комунальні послуги на 5 млн.363 тис. 998 грн. 

         На сьогодні у Білокуракинському районі проживає близько 6124 громадян, які згідно з чинним законодавством користуються пільгами з оплати житлово-комунальних послуг, палива, пільговим проїздом. 
Станом на 01.01.2017 р. обліковано 10344 осіб, які перемістилися з тимчасово окупованої території України або району проведення антитерористичної операції. З них осіб працездатного віку – 1037 осіб; дітей віком до 18 років – 743; інвалідів – 321; осіб пенсійного віку – 6349. 

 На 01.01.2017 р. 354 сім’ї одержували щомісячну адресну допомогу особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції.


Соціальні послуги в районі надає Білокуракинський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг).

Робота територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг)  спрямована на розширення  видів послуг та збільшення виявлених одиноких,  самотньо проживаючих громадян, інвалідів різної категорії, кризових сімей та інших громадян району, які потребують соціального обслуговування. На обліку територіального центру, який складається із двох відділень, перебуває  -  668 осіб, а саме:

- відділення соціальної допомоги вдома - 288;    

- відділення денного перебування – 380.


Станом на 01.01.2017 року виявлено 798 осіб, які потребують соціального обслуговування,  фактично  обслуговано 668.            


Чисельність осіб, фактично охоплених обслуговуванням через відділення терцентру, становить 83,7% від потреби.


На території Білокуракинського району діє Білокуракинський обласний будинок - інтернат для громадян похилого віку та інвалідів, який задовольняє потреби у стаціонарному влаштуванні не тільки мешканців нашого району, а громадян із інших районів Луганської області. За звітний період на постійне проживання направлено 4 одинокі особи похилого віку із відділення соціальної допомоги вдома. Всього на обслуговуванні установи на 01.01.2017 року перебувало 62  особи.


Реабілітаційними послугами займається районний центр реабілітації дітей-інвалідів, який протягом 2016 року надав послуги 47 особам.

2.11 Промисловий потенціал

        На території Білокуракинського району здійснює виробничу діяльність 1 промислове підприємство - ТОВ «Білокуракинський хлібозавод».

Чисельність працюючих – 42 особи.

Обсяг виробництва: 2015 рік – 613 тонн, 2016 – 612 тонн.

Виробничі потужності – 4 тони хлібобулочних виробів на добу. Асортимент продукції налічує понад 45 видів хліба та здобних виробів.

2.12 Агропромисловий комплекс

       Білокуракинський район має загальну  площу: сільськогосподарських  угідь – 120 тис. га., в тому числі:    

       рілля – 73,7 тис. га. 
       сіножатті та пасовища – 44,811 тис. га.
Земельний фонд Білокуракинського району
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       Загальна чисельність населення району складає  19,1 тис. чоловік, з яких  кількість міського населення складає - 7,5 тис. ч., сільського населення – 11,6 тис. ч. Загальна кількість   працездатного населення району  11,2 тисяч чоловік, з  них близько   1 тис. чоловік  працює в сфері сільського виробництва.

       

Виробництвом сільськогосподарської продукції займаються 83 агропромислових формувань та  2476 особистих селянських господарств. Найбільші господарства - ПрАТ СВФ «Агротон», СТОВ «Вікторія»,  СТОВ «Зоря», СТОВ «Прогрес», СТОВ МТС «Альянс». За результатами 2016 року обсяг валового виробництва сільськогосподарської продукції в усіх категоріях господарств становив 593,7 млн грн (в співвідносних цінах 2010 року) з яких 98% – продукція рослинництва. За обсягом виробництва сільськогосподарської продукції Білокуракинський район виробляє 5% від обласної валової продукції. 

Обсяг виробництва продукції сільського господарства на 1 гектар сільськогосподарських угідь в 2016 році склав 10,4 тис. грн., що відповідає рівню середнього показника області. За врожайністю Білокуракинський район стабільно посідає 4-6 місце в області: урожайність озимих зернових культур в 2016 р. склала 38,6 ц/га, зернових та зернобобових культур – 35,9 ц/га, олійних культур – 23,4 ц/га. Особливості природно-кліматичної зони та агрохімічної характеристики земель вимагають науково-обґрунтованого підходу у супроводженні сільськогосподарської діяльності в регіоні, в т.ч. використання насіннєвого матеріалу, засобів захисту рослин та мінеральних добрив. В Білокуракинському районі переважно чорноземи, мають середньозважений вміст гумусу (4,25), відносяться до слаболужних (7,8) грунтів. 
На території району знаходиться три елеватори:

40 тис. т. - ТОВ ВГП «Мі-Агро»; 

120 тис. т -  ПАТ ДПЗКУ філія Солідарненський елеватор; 

 80  тис. т -  ПП СВФ «Агро» Білокуракинський елеватор.
Елеватори розраховані на обслуговування Білокуракинського  та прилеглих  районів. Вони розташовані подовж з/д лінії. Елеватори мають лабораторії  якості зерна, вагове господарство, сушарки, склади для елеваторного зберігання.

Район є суто аграрний, важливо підвищити його продуктивність через розвиток наукової, селекційної та дорадницької діяльності, створення відповідної інфраструктури (відкриття племінних та інкубаційних станцій, лабораторій з оцінки якості продукції та зерна).

2.13 Інвестиційна діяльність

Головним джерелом фінансування капітальних інвестицій протягом останніх років залишаються власні кошти підприємств та кошти із бюджетів усіх рівнів.
        Обсяг капітальних інвестицій по Білокуракинському району за 2016 рік склав 71,8 млн.грн., що становить 176,8 % до попереднього року, в тому числі 46,0 млн. грн. в сільському господарстві (2015 рік – 17,3 млн.грн.). 

Протягом 2016 року органами виконавчої влади та місцевого самоврядування проводилася робота по залученню інвестицій з державного та обласного бюджету на вирішення проблем в соціальній сфері. Обсяг капітальних інвестицій, які надійшли в 2016 році до Білокуракинського району з усіх видів бюджету, склав 31,5 млн грн, що в 4,8 раза більше ніж попереднього року. З них освоєно 22,7 млн.грн. або 72,1%. 

Прямі  іноземні  інвестиції  в районі  відсутні. 

2.14 Зовнішньоекономічна діяльність

Протягом 2011-2016 років в районі зберігається негативна ситуація щодо зовнішньоекономічної діяльності підприємств. За даний період відсутні показники експорту та імпорту товарів. Для ліквідації негативних показників, органами виконавчої влади постійно та цілеспрямовано проводиться робота щодо розвитку експортного потенціалу району.

2.15 Споживчий ринок

За 2016 рік, торговельна мережа по району в порівнянні з 2015 роком збільшилась на 4 одиниці. В районі функціонує 234 об’єкт роздрібної торгівлі, із них 221 магазин (28 - продовольчі, 104 – непродовольчі, 89 – змішані). В тому числі 10 об’єктів дрібно – роздрібної мережі (кіосків), 3 автозаправочні станції.  Забезпеченість торговельною площею  на 1 тис. осіб при нормативі 217 м². у середньому по району складатиме 614,5 м² (в 2,8 рази більше норми). Мережа підприємств ресторанного господарства, залишилась на рівні 2016 року та становить 40 об’єктів(16 об’єктів є загальнодоступними для населення). Забезпеченість посадковими місцями на 1 тис. осіб  складає 145 місць. Мережа підприємств сфери побутових послуг у 2016 році також залишилась не змінною і складає 44 об’єкти, забезпеченість підприємствами побуту на 10 тис. осіб складає 23 од.

         Значну роль в забезпеченні населення сьогодні відіграють ринок ТОВ “Потенціал” та торгівельний центр «Ранок», де населення   купує м`ясо, птицю, сало, молоко, картоплю, овочі, фрукти.

  З метою створення необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо місцевими виробниками, розширення  ринків збуту продукції, просування товарів місцевого виробництва на регіональний споживчий ринок проводяться місцеві ярмарки та приймається участі у регіональних ярмаркових заходах. Проведено 49 ярмарок на суму 1111,227 тис. грн.

2.16 Підприємницька діяльність

        Станом на 01.01.2017 року малий  і середній бізнес Білокуракинського району був представлений 487 суб’єктами малого і середнього підприємництва, із них 9 діючих  середніх підприємств, 105 діючих малих підприємств, 373 фізичні особи-підприємці, що сплачують податки. У 2016 ріці загальна кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва в порівнянні з 2015 роком збільшилася на 15,9%, в тому числі кількості фізичних-осіб підприємців, що сплачують податки, збільшилася на 12,0%, кількості малих підприємств на 28,0%, кількість середніх підприємств залишиться на рівні 2015 року. Протягом 2016 року в районі було зареєстровано юридичних осіб - 8 одиниць, фізичних осіб-підприємців - 81 одиниця. Припинили свою діяльність в 2016 році - 11 юридичних осіб та 58 фізичних осіб-підприємців.

У 2016 році загальна кількість зайнятих працівників у малому і середньому підприємництві (без фізичних осіб-підприємців) зменшилася в порівнянні з 2015 роком на 22,4%. У 2016 році кількість зайнятих працівників на малих підприємствах зменшилася в порівнянні з 2015 роком на 24,8%, на середніх підприємствах на 18,6%. Основна причина зменшення в тому, що на малих та середніх підприємствах  до 30 % працівників з листопада 2016 року були відправлені в центр зайнятості до березня 2017 року. У 2016 році, в порівнянні з 2015 роком, кількість працівників, найманих фізичними особами – підприємцями зменшилася в 2,5 рази. Зменшення працівників відбулося в зв’язку з тим, що в 2016 році зареєстровано ФОП на 49% більше ніж знято з реєстрації, але ці підприємці не наймали працівників.

З метою сприяння поліпшенню умов для самозайнятості незайнятого населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю, Центром зайнятості проведено   навчальних семінарів – тренінгів - 65, круглих столів - 2, в яких прийняли участь 1086 учасників. Це дало змогу  у 2016 році, в порівнянні з 2015 роком,  збільшити загальну кількість діючих суб’єктів малого та середнього бізнесу на 15,9%.
2.17 Туризм

         Білокуракинський район займає територію, яка благодатна для проживання людини. Родючі чорноземні ґрунти, порівняно теплий клімат, наявність річок та ставків, багатий рослинний і тваринний світи, великі поклади копалин, близькість до шляхів постійних торговельних сполучень з давніх часів привертали людей на простори Дикого поля. Докладніше з багатою історією та самобутньою культурою нашого дивного краю можна ознайомитися відвідавши цей мальовничий куточок на півночі  Луганської області. Для цього на території району підготовлено проект декількох маршрутів:

І. Поєднання з природою «Стежками рідної землі» - ландшафтний заказник «Самсонівська зводь», геологічний заказник «Кисилівські оголення», загально – зоологічний заказник «Лісова перлина»,  ентомологічний заказник «Роздольнянські ставки», ботанічний заказник «Олександропільський», ботанічна пам’ятка  природи «Велика долина», ботанічний заказник «Кленовий ліс».

ІІ. Духовне відродження «Дорога до храму» - Свято – Тихонівський храм с.Білокуракине, Свято – Пантелеймонівський храм с.Шапарівка, Храм Пророка Божого Іллі с.Цілуйкове.

ІІІ. Історичний літопис краю «Краєзнавчі нотатки» - Районний краєзнавчий музей смт. Білокуракине,  Відраднівська криниця, смт. Білокуракине.

ІV. Подих  історії «Подвиг дідів у спадщину онукам» - Меморіальний комплекс «Скорботна мати», смт. Білокуракине.

 Комфортне проживання гостей Білокуракинського району забезпечує готель «Ювілейний» – одноразова місткість якого 19 осіб. На першому поверсі готелю розташоване кафе «Палуба».

Однак, розвиток туристичної галузі району не відповідає його туристично-рекреаційному потенціалу, зокрема наявності історико-культурних та природних заповідників, памяток історії. 
   2.18 Фінансово-бюджетна сфера

 Надходження податків і зборів  до загального фонду Державного бюджету України за  2016 рік склали 34236,1 тис. грн.

Планові показники надходжень до загального фонду місцевого бюджету за розписом МФУ виконані на 126,9 %. Планові показники розписів  районного Управління фінансів та ОТГ до загального фонду місцевого бюджету виконані  на 143,6 %. До загального фонду місцевого бюджету надійшло 54060,2 тис.грн., що більше відповідного рівня минулого року на 16136,6 тис. грн., або на 54,8%.  

В результаті щорічної кампанії декларування доходів громадян 2316 громадян району (2150 громадян – у 2015 році) подали декларації про майновий стан та отримані доходи у 2015 році. Задекларували до сплати ПДФО 1268,1 тис.грн., до повернення – 48,8 тис.грн. 

За 2016 рік  надходження податку на доходи фізичних осіб до місцевого бюджету склали 33340,3 тис.грн., що на 12402,6 тис. грн. більше рівня минулого року та становлять 145,9 %  планових показників РФУ. 

Розрахункова база МФУ та РФУ за всіма іншими податками та зборами як до загального фонду місцевого бюджету, так і до спеціального, виконані більш ніж на 100 %.

Борг на 01.01.2017 мають 11 підприємств (в т. ч. 3 банкрути)  та фізичні особи на суму 1052,3 тис.грн. (в т.ч. 256,8 тис. грн. – по підприємствам-банкрутам). Борг до місцевого бюджету складає 924,3 тис.грн. В загальній заборгованості борг по платі за землю (податок, який 100% надходить до відповідних місцевих бюджетів) складає 667,2 тис.грн. Найбільші суми боргу мають ДП «Донецька залізниця» - 347,2 тис. грн. та філія «Білокуракинський райавтодор ДП Луганський Облавтодор ВАТ ДАК Автомобільні дороги України» - 186,2 тис. грн.

 Порівняно з 01.01.2016 року податковий борг збільшився на 175,2 тис.грн.,а  кількість боржників зменшилася на 4.

Причини виникнення боргу – це банкрутство підприємств та підприємства, які залишилися на тимчасово окупованій території.

 На збільшення надходжень до місцевого бюджету позитивно вплинуло збільшення мінімальної заробітної плати, збільшення грошової оцінки землі і ставки податку при визначенні суми єдиного податку 4-ї групи (сільськогосподарські підприємства) та збільшення коефіцієнту індексації грошової оцінки землі.
3. Головні чинники та сценарії розвитку району
3.1. SWOT-аналіз
Стратегія розвитку  Білокуракинського району на період до 2020 року базується на врахуванні конкурентних переваг та обмежень, які представлені у вигляді SWOT-аналізу. SWOT-аналіз – метод аналізу ситуації чи окремої проблеми, що базований на візуальному представленні та розподілі наявної інформації на чотири категорії, дві з яких містять дані щодо вже існуючих позитивних (сильних сторін) та негативних (слабких сторін) факторів, а інші дві – інформацію щодо можливостей та загроз зміни даної ситуації у майбутньому. За своїм призначенням SWOT-аналіз є інструментом для підготовки реалістичних планів дій, у яких поруч із середньостроковими стратегічними цілями будуть визначені короткострокові оперативні цілі. Досягнення цих цілей повинно, з одного боку, усунути слабкі сторони громади з одночасним посиленням її сильних сторін, а з іншого – сприяти використанню сприятливих можливостей, які можуть виникнути завдяки дії зовнішніх сил.
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1. Поклади корисних копалин.

2. Чорноземи високої якості для високоврожайного сільського господарства

3. Середній рівень політичної стабільності на районному рівні та ефективне функціонування влади. 

4. Достатній туристичний та  культурний потенціал, наявність геологічних, ботанічних та ентомологічних заказників.
5. Достатня частка економічно активного населення та наявна пропозиція робочої сили. 

6. Розвинена  інфраструктура, достатня кількість об’єктів соціальної інфраструктури

	1. Недостатність власних фінансових ресурсів, значні диспропорції у розвитку територій та адміністративно-територіальних одиниць району.

2. Зношеність водопровідних і каналізаційних мереж, очисних споруд.

3. Нерегулярне транспортне сполучення з селами, незадовільний технічний стан доріг та відсутність залізничного сполучення з іншими областями України.

4. Відсутність власних підприємств по переробці сільськогосподарської продукції рослинництва, молока та м’яса. 

5. Низький рівень продуктивності галузі тваринництва. 

6. Низька купівельна спроможність населення, низькі доходи сільських домогосподарств. 

7. Недостатній рівень медичного обслуговування. 



	Можливості
	Загрози

	1. Завершення військового конфлікту та відновлення територіальної цілісності України.

2. Залучення додаткових фінансових 

ресурсів для відновлення та розвитку регіону (у т.ч. коштів Державного фонду регіонального розвитку, Державного фонду енергоефективності тощо)

3. Можливості співпраці з проектами міжнародної технічної та гуманітарної допомоги, а також з програмами міжнародних організацій.

4. Доступ до нових ринків збуту продукції (1 січня 2016 року Україна приєдналася до зони вільної торгівлі з ЄС).

5. Посилення міжрегіональної співпраці.

6. Активне використання прикладних наукових досліджень та впровадження інновацій в усі сектори економіки.
7. Децентралізація системи управління та розширення власних повноважень органів місцевого самоврядування
8. Підвищення рівня соціально-економічного розвитку села
	1. Політична нестабільність у державі.

2. Зростання цін на енергоносії.

3. Висока вартість позичкових коштів 

4. Нестабільність курсу національної валюти. 

5. Погіршення інвестиційного клімату.

6. Недостатнє та неефективне державне фінансування системи охорони здоров’я, освіти, науки.

7. Активізація військових дій на території області

8. Загальне погіршення соціально-економічної ситуації у країні.

9. Неконтрольовані та непрогнозовані міграційні процеси.


3.2. Порівняльні переваги, виклики і ризики Білокуракинського району 

Порівняльні переваги 
(визначені в результаті аналізу сильних сторін і можливостей)
1. Наявність покладів корисних копалин, зокрема кварцитів, піску та глини  дає можливість для розвитку видобувної промисловості, розвитку виробництва будівельних матеріалів та посилення міжрегіональної співпраці. 

2. В  Білокуракинському районі є достатній туристичний та культурний потенціал, наявні геологічні, ботанічні та ентомологічні заказники. Використання туристичного потенціалу здатний максимально задовольнити потреби населення та комплексний розвиток туристичної сфери, розвинути передумови для активного залучення вітчизняних та іноземних інвестицій.

3. Наявність значних територій чорноземів високої якості та сприятливих природно-кліматичних умов для вирощування високих врожаїв продукції рослинництва, дають змогу розвитку сільського господарства. Наявність сільськогосподарської сировини сприяє розвитку переробної та харчової промисловості. Традиційні навички та досвід роботи населення в сільському господарстві та наявність на території району аграрного ліцею, що готує спеціалістів з робітничих професій (відповідність навчального закладу спеціалізації економіки регіону), забезпечує потребу в робочій силі. Все це забезпечить підвищення конкурентноспроможності продукції та надасть доступ до нових ринків збуту продукції, так як 1 січня 2016 року Україна приєдналася до зони вільної торгівлі з ЄС.
4. Достатня частка економічно активного населення та наявна пропозиція робочої сили. В Білокуракинському районі понад 11 тисяч економічно активного населення та наявний ринок праці, велика частка людей з спеціальною та вищою освітою, що сприятиме активному використанню прикладних наукових досліджень та впровадженню інновацій в усі сектори економіки. 
Виклики 
(визначені в результаті аналізу слабких сторін і можливостей)
1. Децентралізація системи управління та розширення власних повноважень органів місцевого самоврядування може компенсувати недостатність власних фінансових ресурсів та диспропорції у розвитку територій, поліпшенню соціальної інфраструктури в селі та наближення послуг до людей.

2. Залучення додаткових фінансових ресурсів та співпраця з програмами міжнародних організацій може допомогти у вирішенні екологічних проблем, сприяти розвитку в районі власних підприємств по переробці сільськогосподарської продукції рослинництва, молока та м’яса, стимулювати розвиток сільськогосподарської сфери, особливо в галузі тваринництва, дасть можливість застосовувати новітні технології в усіх сферах господарювання.

3. Підвищення рівня соціально-економічного розвитку села. Розвиток переробної промисловості та сільського господарства забезпечить збільшення попиту на робочу силу, що в свою чергу змінить тенденцію до відтіку робочої сили з сільської місцевості та підвищенню рівня доходу населення і його купівельної спроможності, а це в свою чергу,  дасть можливість збільшити обсяги реалізації продукції місцевих виробників на власних ринках збуту.
Ризики 

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і загроз)

1. Однією з слабких сторін Білокуракинського району, є посилення диспропорцій між адміністративно-територіальними одиницями. Зокрема це відображається на розвитку інфраструктури населених пунктів, доходами населення, рівнем безробіття, функціонування закладів охорони здоров’я та освіти, нерегулярним транспортним сполученням та незадовільним станом доріг. Загальне погіршення ситуації може бути як наслідок нестабільності політичної ситуації, скорочення населення, великого ступеню міграції, відтоку кваліфікованих кадрів, військовими діями на Сході, нестабільного курсу валюти, зростання цін на енергоносії тощо.

        2. Занепад промисловості та тваринництва в районі може посилитись внаслідок погіршення інвестиційного клімату, збільшення рівня виробничих витрат внаслідок зростання рівня зношення техніки та збільшення вартості невідновлюваних природних ресурсів, що в свою чергу призведе до зниження економічного потенціалу району. Крім того, розширення доступу європейських товарів на ринки України створюватиме конкурентну загрозу для місцевого виробника, що також вплине на зростання економічних диспропорцій між галузями народного господарства. Регіон має слабо розвинуте, дрібнотоварне агровиробництво, значна частина  видів агропродукції не відповідають стандартам ЄС. В умовах економічного  зближення з ЄС існує ризик занепаду ряду сільськогосподарських виробництв через низьку конкурентоспроможність і відсутність підтримки з боку держави. 
        3. Інновації є невід’ємною частиною соціально-економічного та технічного прогресу будь-якої території. На жаль, саме цьому аспекту приділяється недостатньо уваги в діяльності бізнесових, комунальних та приватних структурах. Що, безумовно, спричинено бажаннями виробників для отримання існуючого прибутку, а не вкладанням коштів у новітні технології, в енергозбереження, оскільки це не дає миттєвого результату. Крім того, втрата  кваліфікованих кадрів («відплив умів») призводить до послаблення інтелектуального потенціалу регіону. Ще один фактор, який негативно позначається на інноваційній активності господарського комплексу регіону, – це висока вартість позичкових коштів та нестабільний курс національної валюти.  

         4. Високий рівень зношеності водопровідних і каналізаційних мереж, зниження роботи очисних споруд може посилити проблеми щодо поводження з відходами, зокрема зберігання та переробки хімічних засобів захисту рослин, погіршення санітарного стану значної кількості водних об‘єктів, придорожніх та лісових смуг, створенню стихійних звалищ.  

4. Сценарії розвитку Білокуракинського району  до 2020 року

Сценарії розвитку – один із методів прогнозування, окремий розділ стратегічного управління, що посідає проміжну позицію між експертними методами оцінювання та методами математичного моделювання.

Планування розвитку Білокуракинського району відбувається в умовах економічної кризи та тотальної зміни свідомості населення, повного перезавантаження влади, кардинальних змін територіального устрою.  

Традиційно моделювання сценаріїв розвитку Білокуракинського району  до 2020 року проводиться з урахуванням таких базових сценарних припущень: 

1. За оцінками експертів, ВВП на душу населення України у 2016 році зріс на 2,3 %, Держбюджетом на 2017 рік передбачене зростання на 3-4%, на 2018-2020 прогнозується зростання на 1-5 % на рік (постанова КМУ від 31 травня  2017 №411 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018-2020 роки»). 

2. В найближчі роки податкове навантаження на суб’єктів підприємницької діяльності не зменшиться. Очікується спрощення правил ведення бізнесу.

3. Очікується суттєвий перерозподіл податкових надходжень між державним та місцевими бюджетами в результаті територіально-адміністративної реформи.

4. Продовжуватиметься девальвація національної валюти, що в той же час зменшуватиме купівельну спроможність населення. 

5. В Україні поступово впроваджуватимуться стандарти Європейського Союзу до виготовленої в Україні продукції, а в результаті укладених угод зовнішньоторговельні операції між Україною та країнами Європейського Союзу будуть безмитними, що сприятиме зростанню товарообороту між Україною та Європейським Союзом.

6. Інвестиційний клімат в Україні дещо покращиться. Країна стане привабливішою для іноземних інвесторів.

7. Очікується подальше зростання цін на паливно-енергетичні ресурси.

8. Доходи населення у найближчі два - три роки будуть відносно низькими, після цього – поступово зростатимуть. 

9. Доступ підприємств до позичкового капіталу у найближчі два - три роки буде обмеженим, потім – поступово покращиться.

10. Перспективні зміни національного законодавства не погіршуватимуть ситуацію в регіоні.

11. Буде забезпечене належне управління впровадженням Стратегії, що включатиме створення ефективних та прозорих механізмів відбору, впровадження та моніторингу проектів Плану реалізації Стратегії.

12. Буде забезпечене належне фінансування проектів Плану реалізації Стратегії. 
Песимістичний сценарій розвитку Білокуракинського району – район рухається по інерції, істотних змін у розвитку не відбувається

Песимістичний сценарій розвитку Білокуракинського району передбачає використання наявного потенціалу території (промислового, транспортного, аграрного, туристичного, ресурсного) на підставі екстенсивного типу економічного зростання, інерційним шляхом у структурі економіки та факторах її розвитку. Цей сценарій буде супроводжуватися зростанням системних ризиків, негативні наслідки дії яких будуть не уклінно посилюватися. 

При такому сценарії міри державного управління будуть орієнтовані на усунення конфліктів та усунення негативних соціальних наслідків. Ризики розвитку інерційного сценарію – це втрата керованості соціально -  економічним комплексом, невідповідність фінансів такому, що зростає, рівню соціальної напруги  на бюджет району, зростання процесів економічної та соціальної стагнації. 

В умовах реалізації песимістичного сценарію не можливе зростання обсягів виробництв. Район в даних умовах залишатиметься аграрним, а без інновацій обсяги виробництва істотно не зростатимуть, залишиться проблема відсутності контролю за використанням земельних ресурсів. В промисловості істотних змін не відбудеться, виробництво так і залишатиметься енергозатратним. В зв’язку із загальними змінами політики держави, місцеві виробники рухаючись по інерції втратять свою конкурентоздатність, рівень безробіття зростатиме, особливо гостро постануть проблеми сезонного безробіття, відбуватиметься відтік молоді до міст чи за кордон.

Таким чином, даний сценарій є майже сценарієм занепаду (у довгостроковій перспективі), хоча і з формальними ознаками «в’ялого»  зростання у короткостроковій перспективі та стагнації в середньостроковій перспективі. 

Класичні приклади такого типу розвитку подій показують, що навіть при незначному зростанні продуктивності праці,  рівня інвестицій все це практично не приводить до підвищення ефективності економіки в цілому, до відчутного зростання якості  життя громадян, підвищення соціальних стандартів. 

Оптимістичний сценарій розвитку Білокуракинського району. 

За даним сценарієм район має стати прикладом з соціально-економічних перетворень в області.

Головним пріоритетом керівництва району стане швидке впровадження адміністративно-територіальної реформи та регіональний розвиток, у тому числі розвиток людських ресурсів.
Швидке проведення адміністративно-територіальної реформи дозволить децентралізувати владу, збільшити бюджети громад, посилить відповідальність та повноваження місцевої влади, згуртує громадськість навколо вирішення існуючих проблем, наблизить послуги  до населення та забезпечить права кожного громадянина.

Відбуватиметься впровадження інновацій в сільське господарство, що дасть змогу збільшити обсяги виробництва та підвищити конкурентоспроможність продукції. За умов реалізації даного сценарію відбуватиметься розквіт тваринництва, відбуватиметься реструктуризація старосільськогосподарських зон (реконструкція корівників та свинарників), створюватимуться кооперативи власників одноосібних домогосподарств, якість продукції сільськогосподарських виробників приведена у відповідність європейським стандартам, що дозволить конкурувати місцевим виробникам з європейськими.

Відбуватиметься розвиток в районі промислового сектору. Існуючі промислові виробники збільшуватимуть обсяги виробництва та зорієнтуються на експорт, відбуватиметься інвестування промислових зон, що дасть змогу створенню нових підприємств. 
За умовами реалізації даного сценарію відбудуться значні зміни в зменшенні енергозатратності району. Залучення інвестицій та спів фінансування з міжнародними та державними фондами сприятиме переходу до альтернативних джерел енергії та проведенню ряду заходів з енергозбереження. 

При оптимістичному сценарії розвитку поліпшиться соціально-економічний стан району, зокрема поліпшиться платоспроможність населення, покращиться фінансування освітньо-культурної сфери, що дасть змогу підвищити культурний, національний розвиток молоді, село стане привабливішим і сприятиме стриманню відтоку молоді.
Реалістичний сценарій розвитку Білокуракинського району. 

При реалістичному сценарії розвитку відбуватиметься поєднання обох вищезазначених сценаріїв. На соціально-економічний розвиток району безумовно впливатимуть економічні процеси держави, девальвація національної валюти, військові дії на Сході. Бажання впроваджувати оптимістичний сценарій може постійно наштовхуватись на перешкоди, які базуватимуться на інерційних процесах. 

Впровадження адміністративно-територіальної реформи може стримуватися небажанням громади до змін, необізнаністю та нерозуміння населення про наслідки.  Повільне впровадження реформ не даватиме можливості збільшення місцевого бюджету, що в свою чергу, не дозволить швидкого вирішення проблем громади. 

Головним завданням керівництва району стане формування невідворотних змін у свідомості людей щодо необхідності соціально-економічної та технологічної модернізації як району так і країни в цілому. 

Суспільна підтримка реформ на регіональному рівні зможе вплинути на перехід до оптимістичного сценарію, що, за оцінками експертів, може відбутися  через  два - три роки. 
Беручи до уваги припущення, що перспективні зміни національного законодавства не погіршуватимуть ситуацію в районі, базуючись на прогнозах макроекономічних впливів, демографічних тенденціях, а також, аналізі соціально-економічної ситуації в районі, можна припустити, що найбільш імовірним є «реалістичний» сценарій розвитку.

Проте, необхідно відзначити бажання громади створити умови для наближення сценарію розвитку до оптимістичного шляхом злагоджених зусиль усіх заінтересованих сторін, у першу чергу – органів влади різних рівнів, забезпечення ефективного управління впровадженням Стратегії, належного фінансування проектів Плану реалізації Стратегії. Одних лише коштів місцевих бюджетів недостатньо для впровадження всіх стратегічних ініціатив, тому слід максимально використовувати можливості соціального партнерства та залучення ресурсів як з вітчизняних, так і з міжнародних джерел.

          5.Місія та стратегічне бачення розвитку Білокуракинського району.
 Стратегічне бачення розвитку Білокуракинського району  обговорювалося на апаратній нараді в голови районної державної адміністрації  в червні   2017 року. За результатами обговорення, виходячи з матеріалів дослідження соціально-економічного стану району та думок місцевих експертів,  працівників органів місцевого самоврядування і органів виконавчої влади було сформульовано Стратегічне бачення майбутнього району.
Білокуракинщина – край хліба, успішних людей та чистого довкілля.
Стратегічна місія: 

Стати успішним, конкурентоспроможним регіоном з європейською якістю життя та безпечним довкіллям.
Стратегічне бачення розвитку Білокуракинщини 
Край суспільної злагоди та стабільності, що ґрунтується на високому рівні життя, ефективній багатоукладній економіці та віковічних українських традиціях.
Стратегічне Бачення досягатиметься через досягнення стратегічних цілей:
	Стратегічна ціль 1
	Стратегічна ціль 2
	Стратегічна ціль 3

	Розвиток економічного

потенціалу регіону
	Розвиток територій в умовах децентралізації
	Розвиток людського капіталу та збереження довкілля


Обрані стратегічні цілі будуть реалізовані через систему оперативних цілей. В умовах планування розвитку такого складного, багатовекторного утворення як район, передбачається визначення оперативних цілей, завдань для окремих територій –  селищ, сіл.
       6.Стратегічні, оперативні цілі та завдання
Структура стратегічних, оперативних цілей та завдань Стратегії розвитку Білокуракинського району  до 2020 року
	Стратегічні цілі
	Оперативні цілі
	Завдання

	1.Розвиток   економічного    потенціалу    регіону
	1.1. Підвищення рівня

ефективності виробництва в

аграрному секторі

	1.1.1. Сприяти підвищенню продуктивності та ефективності сільського господарства
1.1.2. Сприяти розвитку переробки сільськогосподарської продукції та розширення ринків її збуту

	
	1.2. Стимулювання розвитку

малого та середнього

бізнесу
	1.2.1. Сприяти розвитку інфраструктури підтримки підприємництва

	
	1.3. Підвищення

енергоефективності в усіх

секторах

	1.3.1. Сприяти стимулюванню заходів з енергозбереження

	   2.Розвиток  територій в умовах децентрацізації

	2.1. Створення та посилення об’єднаних територіальних громад
	2.1.1. Підтримати процес створення об’єднаних територіальних громад та сприяти їх подальшому розвитку

2.1.2. Посилити спроможність громад щодо  розвитку інфраструктури сіл та селищ

2.1.3. Посилити спроможність громад щодо поліпшення житлових умов населення

	
	2.2. Покращення якості послуг 
	2.2.1. Посилити спроможність громад у сфері надання якісних соціальних послуг

2.2.2. Посилити спроможність громад у сфері надання якісних послуг освіти і культури

	3.Розвиток людського капіталу та збереження довкілля

	3.1. Покращення

здоров’я та продовження

тривалості активного

періоду життя людини, розвиток туризму
	3.1.1. Сприяти зниженню захворювань на серцево-судинні та легеневі захворювання через профілактичні заходи та впровадження здорового способу життя

3.1.2. Сприяти розвитку медичної допомоги на сільських територіях

3.1.3. Сприяти розвитку масової фізичної культури та спорту серед усіх категорій населення

3.1.4. Розробити екскурсійні маршрутів разом з фахівцями кафедри туризму Луганського національного університету ім.Т.Г.Шевченка

	
	3.2. Покращення стану джерел водопостачання 
	3.2.1. Сприяти зменшенню рівня забруднення джерел водопостачання


6.1 СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. РОЗВИТОК ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ РЕГІОНУ
Досягнення стратегічної цілі передбачається через реалізацію трьох операційних цілей:

	Стратегічна ціль 1. Розвиток економічного потенціалу регіону

	Оперативна ціль 1.1
	Оперативна ціль 1.2
	Оперативна ціль 1.3

	Підвищення рівня

ефективності виробництва в аграрному секторі

	Стимулювання розвитку

малого та середнього

бізнесу
	Підвищення

енергоефективності в усіх

секторах


Діяльності в рамках стратегічної цілі 1. «Розвиток економічного потенціалу регіону» кореспондуються зі стратегічною ціллю 3. «Розвиток людського капіталу».

Очікується, що реалізація стратегічної цілі 1 у середньостроковій перспективі призведе до таких результатів:

- створення нових  виробництв та інноваційних підприємств.

- залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій до регіональної економіки;

- створення нових робочих місць;

- підвищення доходів населення;

- розвинутий малий і середній бізнес;

- зменшено енергетичну залежність району;

- розширення експорту;

- розширення обсягів використання туристичних ресурсів та підвищення привабливості об’єктів та місць, які мають туристичний потенціал;

- розроблення нових туристичних продуктів, розвиток інфраструктури та сфери послуг навколо конкретних об’єктів та пам’яток.
Зважаючи на зовнішні чинники (в тому числі на агресію Росії) основними загрозами в економічній сфері для району є:

· підвищення рівня зносу основних засобів на більшості підприємств, в

умовах скорочення зовнішніх та внутрішніх інвестиційних ресурсів;

- подальше поглиблення диференціації розвитку  населених пунктів  району через низьку мотивацію до розвитку малого та середнього бізнесу;

- скорочення чисельності населення сільських населених пунктів  району, які не мають яскраво виражених інвестиційних переваг;

- скорочення кількості робочих місць у промисловості та сільському господарстві через нестабільність ринків збуту та зростання вартості імпортних енергоносіїв.
Таким чином, залучення інвестиційного ресурсу, проведення політики стимулювання розвитку малого і середнього бізнесу, сприяння розвитку експортних можливостей разом із підтримкою місцевого виробника на внутрішньому ринку сприятимуть досягненню стратегічної цілі.

           ОПЕРАТИВНА ЦІЛЬ 1.1. Підвищення рівня ефективності виробництва в аграрному секторі
Існує ряд можливостей, які варто задіяти для покращення становища сільських територій.

Білокуракинщина  має невикористаний сільськогосподарський потенціал у галузі вирощування овочів, фруктів та переробки харчової продукції. Основою цього потенціалу є кліматичні умови,  водні ресурси та землі. Регіон має значний потенціал у виробництві екологічно чистих продуктів харчування. На жаль, згадані можливості  не використовуються. 

Розвиток сільських територій Білокуракинського району доцільно реалізувати завдяки формуванню і збереженню робочих місць, раціональному використанню сільськогосподарських земель.

Органічне сільськогосподарське виробництво узгоджується із загальноприйнятою у світі концепцією сталого розвитку, оскільки забезпечує стабілізацію та відновлення якісних параметрів земельних ресурсів. Крім того, гарантує диверсифікацію видів продовольства в країні та забезпечує населення якісними продуктами харчування, відкриває перспективу соціального та економічного зростання сільської місцевості, завдяки експорту сертифікованої продукції на світові ринки за значно вищими цінами.
Внаслідок військового конфлікту були розірвані виробничі зв’язки між виробниками сільськогосподарської продукції та підприємствами з її переробки. Для виробників сільськогосподарської продукції регіону проблемним залишається питання доступу до ринків збуту та реалізації продукції за ринковими цінами. Основні внутрішні ринки збуту залишились на непідконтрольній територій, а із-за статусу «зона проведення АТО», стану доріг та поганого транспортного сполучення з великими містами Луганської та  Харківської областей, закупівельні ціни на сільськогосподарську продукцію в регіоні нижчі, чім в сусідніх областях. Для підвищення ефективності агропромислового комплексу та забезпечення продовольчої безпеки регіону важливо створювати умови для якісного тривалого зберігання, переробки сільськогосподарської продукції на території району та розширення ринків її збуту, особливо зовнішніх. Найважливішим завданням при цьому є надання всебічної допомоги у створенні та розвитку середніх та малих переробних підприємств, зокрема, на основі фермерських господарств та їх об’єднань, а також допомоги таким підприємствам у підвищенні конкурентоздатності та налагодженні каналів збуту власної продукції. Досягнення цієї цілі також передбачає підтримка розвитку споживчих та виробничих кооперативів, до яких малі та середні підприємства матимуть доступ. Крім того, вітчизняним та іноземним інвесторам, що реалізовують власні інвестиційні проекти в сфері переробки сільгоспродукції на території району, зокрема з розвитку виробництва харчових продуктів, має бути забезпечено сприяння та підтримка. 
Підготовка та реалізація спільних інвестиційних проектів за участю державного підприємства, місцевих фермерських господарств та підприємців може стати новою точкою зростання для започаткування та розвитку нових видів бізнесу в районі. Окремим напрямком підвищення рівня переробки продукції сільського господарства може стати започаткування нових, інноваційних видів діяльності для регіону: переробка відходів сільського господарства для виробництва паливних пелет та брикетів, а також виробництво продукції птахівництва, вакуумне пакування м’яса кролів.

Завдання 1.1.1 Сприяти підвищенню продуктивності та ефективності сільського господарства

Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

· Соціальний розвиток села, стійка мотивація до соціальної відповідальності бізнесу в аграрному секторі.

· Сприяння технічному оновленню та впровадженню сучасної ресурсозберігаючої сільськогосподарської техніки.

· Сприяння впровадженню сучасних технологій вирощування сільськогосподарських культур.

· Стимулювання у рослинництві  раціонального поєднання органічних і мінеральних добрив, застосування ґрунтозахисних технологій.

· Сприяти розвитку сільськогосподарської кооперації шляхом створення сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.

· Сприяння розвитку переробного виробництва на сільських територіях та виробництву органічної сільськогосподарської продукції.

· Сприяння селянам у створенні сімейних ферм.

· Збільшення обсягів виробництва сільськогосподарської продукції з урахуванням вимог до забезпечення продовольчої безпеки району та можливості реалізації її експортного потенціалу.

· Підвищення інвестиційної привабливості аграрного виробництва, сприяння збільшенню інвестицій, в т.ч. іноземних, у модернізацію сільськогосподарської галузі.

·  Стабілізація чисельності поголів’я худоби та птиці. 

·  Залучення нових молокоприймальних підприємств на територію району.

·  Активізація роботи щодо залучення інвесторів до розбудови інфраструктури району, участь у программах агенції  регіонального розвитку Донбасу;
· Посилення соціального захисту працівників села, дотримання мінімального рівня заробітної плати найманим працівникам та проведення своєчасних розрахунків по оплаті праці.
· Сприяння розвитку інфраструктури аграрного ринку, активізації ярмаркових заходів та освоєння нових ринків збуту.

· Надання сільськогосподарським товаровиробникам допомоги з             економічних  питань господарювання та маркетингу;

· Здійснювати інформаційне забезпечення з питань кон`юктури цін на ринках.
Завдання 1.1.2 Сприяти розвитку переробки сільськогосподарської продукції та розширення ринків її збуту
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

· Надання допомоги у створенні та функціонуванні сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів та інших об'єднань, (особливо в екологічно чистих районах області), сприяння розвитку кооперативних каналів постачання паливо-мастильних матеріалів, збереження, переробці та збуту сільськогосподарської продукці. 
· Співпраця з оптовими ринками збуту сільськогосподарської продукції Луганської та Харківської областей. 

·  Організація навчальних заходів з актуальних питань розвитку підприємств харчової та переробної промисловості, в т.ч. налагодження систем дистрибуції (збуту).
·  Сприяння створенню нових та розвитку існуючих підприємств (цехів, ліній) харчової та переробної промисловості, які реалізовують інвестиційні проекти на території району. 
·  Сприяння започаткуванню нових для регіону видів діяльності: переробки відходів сільського господарства для виробництва паливних пелет та брикетів.

 ОПЕРАТИВНА ЦІЛЬ 1.2. Стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу.
Стан розвитку малого і середнього бізнесу (далі – МСБ) є індикатором рівня господарської активності мешканців регіону, з одного боку, та оцінкою підприємницького клімату в області,- з іншого .

МСБ виконує важливі функції в економіці регіону, зокрема:

- формує конкурентне середовище;

- створює додаткові ланцюжки вартості;

- створює робочі місця;

- забезпечує зайнятість та самозайнятість населення;

- забезпечує розвиток місцевих господарств і ринків;

- забезпечує податкові надходження до місцевих бюджетів.
На сьогодні проблемними питаннями розвитку малого і середнього бізнесу в регіоні є:

- недостатнє або відсутнє фінансування програм підтримки, розвитку малого підприємництва;

- високі відсоткові ставки для суб’єктів підприємницької діяльності;

- низький рівень розвитку малого підприємництва у виробничій сфері, галузі переробки та послуг, і його зосередженість у посередницьких секторах економіки;

- недостатній рівень інфраструктури підтримки підприємництва;

- незадовільний стан професійної підготовка кадрів для малого бізнесу;

- відсутність стартового капіталу для започаткування бізнесу та брак обігових коштів для розвитку бізнесу.

Завдання 1.2.1 Сприяти розвитку інфраструктури підтримки підприємництва
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

- Підтримка утворення громадських об’єднань підприємців.

- Проведення короткострокових семінарів для суб’єктів малого та середнього підприємництва.

- Надання інформаційно-консультаційних послуг з питань започаткування та ведення підприємницької діяльності незайнятому населенню.

- Мікрокредитування суб’єктів малого та середнього підприємництва.

- Залучення суб’єктів малого та середнього підприємництва до участі у міжнародних форумах, семінарах, конференціях, виставках та ярмарках.

-Надання інформаційної підтримки суб'єктам підприємницької діяльності щодо впровадження стандартів ISO та сертифікатів ЄС в районі.
ОПЕРАТИВНА ЦІЛЬ 1.3. Підвищення енергоефективності в усіх секторах.
Політика енергозбереження та підвищення енергоефективності в усіх сферах суспільного життя держави є важливим чинником впливу на сучасну енергетичну безпеку України, стабільного забезпечення виробництва та населення енергоносіями. В той же час стійка тенденція зростання вартості електроенергії та газу примушує до впровадження використовувати альтернативні джерела енергопостачання. Спираючись на специфіку географічного розташування та економічний стан району, найбільш оптимальні варіанти по заміщенню газу є використання вугілля, дров, соломи та пелетів для опалення бюджетних закладів та установ. 

      Довідково нижче наведені порівняльні розрахунки вартості опалення 1 м2 площі.
	1 м2
	Вид енергоносія
	Витрата в натуральних одиницях
	Вартість грн.

	
	
	
	За одиницю
	Разом 

	
	Газ
	10,6 м3
	9,1719
	97,2

	
	Дрова
	30 кг
	1,77
	53,1

	
	Пелет
	23,8 кг
	1,2
	28,56

	
	Вугілля
	13,35 кг
	1,5
	20,02


Таким чином, демонополізація ринку енергоресурсів і послуг, модернізація існуючих потужностей та впровадження новітніх технологій із застосуванням альтернативної енергетики, запровадження механізму стимулювання до впровадження енергозберігаючих заходів на законодавчому рівні сприятимуть розвитку економічного потенціалу Білокуракинського району.
Завдання 1.3.1 Сприяти стимулюванню заходів з енергозбереження
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

- Пільгове кредитування на реалізацію заходів з енергозбереження.
- Використання відходів сільського господарства для виробництва відновлювальної енергії. 

- Організація розробки, освоєння випуску та серійне виробництво енергозберігаючого обладнання.

- Застосування енергоефективних технологій на комунальних підприємствах та в бюджетних установах територіальних громад, у т.ч. – переведення котлів 

проведення інформаційних кампаній серед населення про доцільність та економічну ефективність  застосування альтернативних видів палива та технологій.
6.2.  СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. РОЗВИТОК ТЕРИТОРІЙ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
Досягнення стратегічної цілі передбачається через реалізацію двох оперативних цілей:

	Стратегічна ціль 2. Розвиток територій в умовах децентралізації

	Оперативна ціль 2.1
	Оперативна ціль 2.2

	2.1. Створення та посилення об’єднаних  територіальних громад
	2.2. Покращення якості послуг


Діяльність у межах цієї стратегічної цілі цілком кореспондується зі стратегічними цілями 1.Розвиток економічного потенціалу регіону та 3.Розвиток людського капіталу та збереження довкілля. Окремі втручання цих стратегічних цілей прямо і опосередковано сприятимуть розвитку сільських територій.
ОПЕРАТИВНА ЦІЛЬ 2.1. Створення та посилення об’єднаних  територіальних громад.
У 2014 році на національному рівні було розпочато проведення низки реформ, однією з яких стала модернізація публічного управління шляхом децентралізації (так звана «реформа децентралізації»). Основна мета цієї реформи – передати повноваження та відповідне фінансове забезпечення на той рівень, де публічні послуги (у т.ч. освітні, медичні, соціальні та адміністративні) будуть надаватися населенню найбільш якісно, доступно й ефективно. Об’єднана територіальна громада є правонаступником усього майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об’єдналися, з дня набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною такою об’єднаною територіальною громадою. 
Володіння, користування та розпорядження місцевими ресурсами створює економічне підґрунтя для розвитку територіальних громад та стимулює до ефективного управління.

Відповідно до Перспективного плану формування територій громад Луганської області на території Білокуракинського району мають бути створені 2 спроможні територіальні громади: Білокуракинська та Лозно-Олександрівська. У 2015 році створена Білокуракинська об’єднана територіальна громада, до складу якої увійшли Білокуракинська селищна рада, Нещеретівська, Бунчуківська, Олександропільська, Лизинська, Олексіївська, Курячівська та Дем’янівська сільські ради.  Решта територій, а саме: Лозно-Олександрівська селищна рада, Солідарненська, Мирненська, Шарівська, Тимошинська, Просторівська та Павлівська сільські ради не даний час не об’єдналися.

На сьогоднішній день територіальна громада формує свою організаційну структуру. Вже створені відділи освіти та культури, у власність громади частково передане майно закладів та установ. 

Реформа децентралізації в стадії упровадження і вирішення питання щодо приєднання сільських рад, які не увійшли до об’єднаної громади, є важливим, так як на початок 2017 року у сільській місцевості проживає 61 % населення району, переважна більшість якого працює в агропромисловому комплексі.

Структура сільськогосподарського виробництва за останні 20 років зазнала значних змін, що призвело до суттєвих змін у якості життя мешканців сільських територій. Приватизація земель і новий підхід до ринкової економіки не дали очікуваних результатів. Ціни на сільськогосподарські товари і харчову продукцію доходять до рівня розвинутих країн Європи, у той час, як заняття землеробством і тваринництвом не дає більшого прибутку працівникам і їх сім’ям у сільській місцевості. Натомість, фермери, особливо невеликі, зіткнулися з нестабільною ринковою ситуацією, намагаючись покращити продуктивність з використанням застарілих традиційних технологій. Брак ефективного управління в галузі тваринництва в сільському господарстві та системи планування призвели до зменшення поголів'я худоби, що спричиняє виснаження ґрунтів через відсутність достатньої кількості органічних добрив.

Суттєво зріс ступінь концентрації земель. У Білокуракинському районі  47 сільськогосподарських підприємств, які обробляють 100 га та більше, займаються землеробством на 96 %  площ всіх с/г угідь району.
Внаслідок цього в районі значно зменшилась кількість робочих місць в рослинництві, адже великі підприємства мають високий рівень механізації виробництва.

Аграрний сектор не в змозі забезпечити достатню зайнятість для сільського населення. Слабкі можливості для зайнятості та занепад соціальної інфраструктури в сільських  місцевостях є ключовими причинами низького рівня життя і, як наслідок – відтоку та підвищення загального рівня старіння населення, що створює додатковий тиск на міста області і прискорює занепад традиційних сіл. Село стало неперспективним для молоді і фактично вимирає – як правило, там живуть люди старшого віку. Село швидкими темпами втрачає культурну, соціальну та економічну інфраструктуру. Таке становище потребує всебічного підходу до розвитку села. З метою розв'язання актуальних проблем розвитку сільських територій необхідно зосередити увагу на створенні умов для реалізації інвестиційних проектів, що передбачають підвищення додаткової  вартості в сільськогосподарському виробництві і мають мультиплікативний ефект у створенні нових робочих місць відповідно до завдань щодо розвитку високотехнологічного сільськогосподарського виробництва, збільшення доходів індивідуальних домогосподарств через підтримку розвитку малого та середнього  підприємництва у сільській місцевості, подальший розвиток інфраструктури сіл та  селищ.
Завдання 2.1.1 Підтримати процес створення об’єднаних територіальних громад та сприяти їх подальшому розвитку
         Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

- Сприяння подальшому розвитку об’єднаних територіальних громад.

- Підтримка процесу об’єднання сільських рад в об’єднані територіальні громади.
Завдання 2.1.2 Посилити спроможність громад щодо розвитку інфраструктури сіл та селищ
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

- Будівництво, капітальний та поточний ремонти доріг до населених пунктів.

- Розширення виробничої інфраструктури у сільській  місцевості .

- Розширення мережі закладів соціальної сфери.

- Підвищення рівня благоустрою та комунального обслуговування населених пунктів .

- Створення збалансованої інфраструктури об'єктів торгівлі та побутового обслуговування у сільських населених пунктах .

- Поліпшення житлових і соціально-побутових умов для жителів сільських населених пунктів. 

- Розвиток системи надання соціальних послуг сільському населенню з урахуванням потреб осіб похилого віку, самотніх осіб, ветеранів війни та праці, інвалідів.
- Створення пунктів безпеки громадян.

- Створення центру надання адміністративних послуг при ОТГ.
Завдання 2.1.3 Посилити спроможність громад щодо поліпшення житлових умов населення
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Виконання програм будівництва доступного житла, зокрема для забезпечення житлом молодих сімей та сімей молодих спеціалістів на селі.

- Реконструкція та капітальний ремонт житлового фонду із застосуванням енергозберігаючих технологій.

- Благоустрій населених пунктів.
           ОПЕРАТИВНА ЦІЛЬ 2.2. Покращення якості послуг.

          Якість життя населення безпосередньо залежна від рівня забезпечення публічними послугами, в т.ч. соціальними, освітніми, медичними, комунальними, транспортними, адміністративними, з благоустрою тощо. Посилення ролі місцевого самоврядування у процесі адміністративно-територіальної реформи створить умови для вирівнювання якісних та кількісних показників надання публічних послуг у населених пунктах району. 

    Наслідком демографічної ситуації в районі є те, що з 18 загальноосвітних навчальних закладів – 14 мають менше 100 учнів.  В процесі реформування освіти планується реорганізація 4-х навчальних закладів в опорні школи. Це надасть можливість отримати якісні освітні послуги дітям, не залежно від місця проживання.
Іншою, не менш важливою, умовою збереження населення на сільських територіях є якісні медичні послуги. 

         Матеріально-технічна база лікувальних закладів потребує покращення (близько 85% діагностичної апаратури вичерпали свій ресурс), особливо на первинному рівні.

        Проблемним залишається кадрове забезпечення закладів охорони здоров’я, в першу чергу сільської місцевості. Забезпеченість лікарями становить 75%.

        Медичні показники за 2016 рік:

· Загальна захворюваність збільшилася на 7,7% і склала 128931,5 на 100 тис. населення (2015 року -119704,7) при середньо обласному показнику 138317,8.

· У структурі загальної захворюваності всього населення, провідні місця займають:

·  1-е місце - хвороби системи кровообігу 37,1% (2015 р.-40,5%).

· 2-е місце - хвороби органів дихання 21,8% (2015 р.- 19,6%).

· 3-е місце-хвороби органів травлення 11,4% (2015 р.-11,1%).

· Первинна захворюваність збільшилася на 40,0% і склала 44948,0 на 100 тис. нас. (2015 р –32109,9) при середньо обласному показнику 42779,4.

· У структурі первинної захворюваності всього населення, провідні місця займають:

· 1-е місце - хвороби органів дихання 56,4% (2015 р.-56,5%).

· 2-е місце - хвороби органів травлення 16,0% (2015 р- 15,3%).

· 3-е місце - хвороби системи кровообіг.6,4% (2015 р. -7,1%).

Завдання 2.2.1 Посилити спроможність громад у сфері надання якісних соціальних послуг
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Детінізація трудових відносин, підвищення рівня заробітної плати.

- Недопущення виникнення заборгованості на економічно активних підприємствах району.

- Створення нових робочих місць та виконання районної програми зайнятості населення.
- Визначення напрямів підготовки та кількості кваліфікованих робітників враховуючи попит робочої сили.
- Соціальна підтримка незахищених верств населення, призначення і виплата всіх видів допомог, своєчасне призначення субсидій за спрощеним порядком.

- Підвищення рівня безпеки життєдіяльності населення.
- Створення центру надання соціальних послуг.

- Створення мобільного соціального офісу.

- Розширення можливостей доступу особам з інвалідністю до об’єктів інфраструктури. 
- Раннє виявлення і профілактичний контроль населення з незадовільними умовами життя і такими, що сприяють появі типових захворювань.

- Розвиток мережі будинків сімейного типу та

підтримка розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

- Забезпечення соціальної адаптації вихованців інтернатних закладів.

- Впровадження ефективної системи спеціалізованих соціальних послуг для дітей та молоді з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Завдання 2.2.2 Посилити спроможність громад у сфері надання якісних послуг освіти і культури
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Реорганізація загальноосвітніх шкіл I-III ступенів в опорні, а школи I-II ступенів – в філії опорних шкіл.

- Проведення капітальних ремонтів приміщень навчальних закладів з застосуванням заходів з енергозбереження.

- Закупівля комп’ютерного обладнання, кабінетів та шкільних автобусів для загальноосвітніх навчальних закладів.
-  Створення навчально-виховних комплексів на базі загальноосвітніх навчальних закладів.
- Створення  умов для безперешкодного доступу  дітей з обмеженими фізичними можливостями  та маломобільних груп до закладів освіти.

- Створення нового освітнього середовища  для перших класів дванадцятирічної школи.
- Забезпечення автономними джерелами водопостачання  закладів освіти. 

-  Створення центрів здоров’я та дозвілля.
6.3.  СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 3. РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ ТА ЗБЕРЕЖЕННЯ ДОВКІЛЛЯ
Наріжним каменем розвитку демократичної країни є орієнтація політики держави на людину, на покращення якості життя кожного члена суспільства, на стабільне зростання людського капіталу.

Це піклування про її здоров’я, освіту, умови проживання, якісні комунальні та соціальні послуги, комфортне урбаністичне середовище, належні умови для працевлаштування, охорона природного середовища та багато інших складових, що впливають на стан людського потенціалу суспільства.

Одним з індикаторів якості людського капіталу є показники прогнозної тривалості життя людини та коефіцієнт природного приросту населення.

Починаючи з 1993 року, має місце безперервне скорочення населення Білокуракинщини, яке триває і по цей час, прогнозна тривалість життя населення також суттєво зменшилась. 

Головною причиною такої ситуації в районі стала недостатня адаптивність місцевого населення до ринкових умов, коли закрилось багато підприємств, розпались колгоспи, зросло безробіття.

Це привело до поширення депресії  значної частини населення, в першу чергу чоловіків у сільських територіях.
Поряд з цим відбувається зміна в структурі регіональної економіки, що потребує швидкої адаптації працездатного населення до нових потреб цієї економіки і відповідної підтримки людей, які потребують перекваліфікації чи прагнуть відкрити свою справу.

До цього додається зростання асиметрії розвитку різних територій району через нерівномірне розміщення виробничих потужностей та сільськогосподарської активності на території району . 

Враховуючи, що Стратегія одним із своїх завдань передбачає зменшення економічних дисбалансів, важливо створити умови для збереження системи розселення, зі збереженням та збільшенням точок розвитку економічного потенціалу, що неможливо без підтримки людського розвитку.

Одним з найбільш ефективних шляхів тут є формування впливу на покращення здоров’я людини та формування її кращої здатності адаптовуватись до умов, що змінюються, а також активізація територіальних громад, стимулювання місцевого розвитку через пошук внутрішніх ресурсів за наявності державної підтримки таких процесів. Залучення молоді, гармонізація попиту та пропозиції робочої сили, створення умов для реалізації населенням старших вікових груп свого потенціалу працьовитості може забезпечити стале економічне зростання.

Перенесення акцентування цілей стратегічного планування на розвиток

людського капіталу має привернути увагу до якості життя як індикатора

конкурентоспроможності регіону та стане поштовхом до стимулювання ділової

активності та залучення інвестицій.

Проаналізувавши порівняльні переваги, виклики та ризики, врахувавши можливості впливу на вирішення існуючих проблем, у межах стратегічної цілі на досягнення високої якості життя людини, першочергову увагу слід зосередити на:

-адаптацію широких верств населення до швидких змін на регіональному

ринку праці, при цьому ключове завдання полягає в стимулюванні працевлаштування мешканців у межах власних населених пунктів та району, а не виїзду на роботу в інші;

-збільшення поінформованості мешканців щодо сучасних уявлень та стандартів цивілізованого життя – саме рівень поінформованості є визначальним у формуванні поведінки людини щодо таких питань, як: здоровий спосіб життя, культура споживання, культура харчування, екологічна поведінка тощо;

-формуванні екологічного світогляду, заходи по збереженню довкілля, очищенню забруднених територій, формування сучасних підходів вирішення проблем, пов’язаних з твердими побутовими відходам;

-залученні громадськості до вирішення житлово-комунальних проблем через посилення громадського контролю за діяльністю комунальних підприємств, пошуку сучасних підходів до проведення реформ у комунальній галузі, зростання інформованості у сфері енергозбереження;

-розвитку механізмів активізації мешканців до спільної участі у вирішенні місцевих проблем та налагодженні взаємодії громад.
Досягнення стратегічної цілі передбачається через реалізацію таких операційних цілей:

	Стратегічна ціль 3. Розвиток людського капіталу та збереження довкілля

	Оперативна ціль 3.1
	Оперативна ціль 3.2

	3.1. Покращення здоров’я  та продовження тривалості активного періоду життя людини, розвиток туризму
	3.2. Покращення стану джерел водопостачання


Оперативна ціль 3.1. Покращення здоров’я та продовження тривалості активного періоду життя людини, розвиток туризму
Турбота про здоров’я населення є одним із показників ставлення держави до людей, але стан справ у цій сфері викликає занепокоєння. Бюджет галузі охорони здоров’я має стійку тенденцію до збільшення, однак впродовж останніх років в районі зберігається тенденція до погіршення стану здоров’я населення, зумовлена негативними факторами соціально-економічного, екологічного та психоемоційного характеру. Така тенденція ставить перед владою та суспільством важкі завдання та нові виклики.

Одним із найважливіших завдань у зв’язку з цим є збільшення активного періоду життя громадян шляхом забезпечення умов для повноцінного фізичного розвитку, популяризації фізичної культури та спорту і здорового способу життя.

Однак, на даний час рівень фізичної культури і аматорського спорту не відповідає сучасним вимогам і не може задовольнити потреби населення. Мало уваги приділяється фізичному вихованню в сім’ях, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах.

Не задовольняється природна біологічна потреба дітей, учнівської і студентської молоді в руховій активності, що негативно позначається на їхньому здоров’ї.

Незадовільним є нинішній стан утримання і використання матеріально- технічної бази фізичної культури і спорту. Через відсутність стабільних джерел

фінансування діюча система спортивних споруд не відповідає елементарним

санітарно-гігієнічним і технічним вимогам.

Зазначені проблеми розвитку фізкультурно-оздоровчої і спортивно-масової роботи та зумовлені ними негативні соціальні наслідки не знайшли адекватного відображення в суспільній свідомості. Це призвело до значного погіршення фізичного стану працездатної частини населення, зростанню захворювань тощо.

Одним із основних заходів, що запобігає захворюванням, є пропагування серед широких верств населення здорового способу життя, неприйняття громадою паління, вживання наркотиків та алкоголю серед молоді.
Відсутність зайнятості в сільських територіях веде до зростання надмірного вживання алкоголю. На фоні погіршання медичного забезпечення це посилює тенденції до втрати працездатності та смертності у значної кількості осіб працездатного віку.

Особливу вагу в умовах погіршення загального стану екології та зростання захворюваності населення є створення умов для забезпечення репродуктивного здоров’я людей. У цьому ж ключі нагальною є проблема подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, підтримка сімей з дітьми, реформування інтернатних закладів для дітей з неблагонадійних сімей.
          Туристична інфраструктура представлена сьома чудесами Білокуракинщини: Відраднівська криниця, Хрест Петра, Нещеретівські кургани, Свято-Іллінський храм в селі Цілуйкове, Луб’янські камені, Павлівська срібна посудина, Коноплянівський заказник. Комфортне проживання гостей Білокуракинського району забезпечує готель «Ювілейний» – одноразова місткість якого 19 осіб. На першому поверсі готелю розташоване кафе «Палуба».

Завдання 3.1.1 Сприяти зниженню захворювань на серцево-судинні та легеневі захворювання через профілактичні заходи та впровадження здорового способу життя
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Постачання обладнання та апаратів для виявлення і лікування захворювань.

- Підвищення обізнаності про профілактику, покращення способу життя і подолання шкідливих звичок.

- Модернізація системи екстреної (швидкої) медичної допомоги, у тому числі високоспеціалізованої медичної допомоги.  
Завдання 3.1.2 Сприяти розвитку медичної допомоги на сільських територіях
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Створити умови для проведення телемедичного консультування, сеансів телемедичного  зв'язку.

- Закупівля обладнання та автотранспорту для сільських амбулаторій загальної практики сімейної медицини у відповідності до табелю оснащення.

- Введення посад дільничних та сімейних лікарів у відповідності до нормативу в залежності до кількості

прикріпленого населення.

- Розвиток мережі пунктів екстреної медичної допомоги в сільській місцевості.

Завдання 3.1.3 Сприяти розвитку масової фізичної культури та спорту серед усіх категорій населення
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Підтримка районних  змагань і конкурсів в аматорському спорті серед дітей та дорослих. 
- Будівництво нових та реконструкція існуючих  спортивних об’єктів.

- Розширення мережі спортивних клубів, зокрема  центрів фізичного здоров’я населення.

- Покращення матеріальної бази у навчальних закладах району.
Завдання 3.1.4 Розробити екскурсійні маршрути разом з фахівцями кафедри туризму Луганського національного університету ім.Т.Г.Шевченка
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:
- Проведення інвентаризації рекреаційно-туристичних та екологічних зон. 

- Заключення угоди про співпрацю з університетом.

- Формування завдання для розробки екскурсійних маршрутів.
- Популяризація туристичних об’єктів Білокуракинщини.
Оперативна ціль 3.2. Покращення стану джерел водопостачання
Погіршення  санітарного стану водних об‘єктів виникає також внаслідок недотримання режиму господарської діяльності в прибережних захисних смугах, замулення та занесення, забруднення русел річок і акваторій водойм, зарегулювання стоку, зниження самоочисної здатності тощо. В результаті - забруднення водойм суттєво погіршує якість підземних вод, що є основними джерелами водопостачання для населення та підприємств району. За станом хімічного та бактеріального забруднення вода в них класифікується як забруднена, що призводить до погіршення стану здоров´я населення та жорсткого дефіциту води, необхідної для економічного розвитку регіону. 
Одним із шляхів вирішення даної проблеми є проведення реконструкції неефективно працюючих очисних споруд, будівництво очисних споруд у населених пунктах, де вони взагалі відсутні. Проведення робіт, пов'язаних з поліпшенням технічного стану та благоустрою водойм значно покращить стан водних об‘єктів району. 

Впровадження новітніх технологій, пов'язаних з економією палива, встановлення на підприємствах високоефективного очисного обладнання дозволить зберегти та відновити природний стан атмосферного повітря та створити сприятливі умови для життєдіяльності населення.
Завдання 3.2.1 Сприяти зменшенню рівня забруднення джерел водопостачання
Потенційно можливі сфери реалізації проектів:

-  Реконструкція існуючих та будівництво нових очисних споруд для очищення стічних вод. 

-  Будівництво підприємствами локальних очисних споруд. 

-  Встановлення сучасних видів очисного обладнання скидів забруднюючих речовин у водні об‘єкти. 

-  Проведення робіт, пов'язаних з поліпшенням технічного стану та благоустрою водойм. 

-  Модернізація та реконструкція існуючих водопровідних та каналізаційних мереж. 

- Запровадження сучасних методів очистки викидів забруднюючих речовин на підприємствах району.
7. Впровадження та моніторинг реалізації стратегії   
На початку роботи зі стратегічного планування було наголошено на важливості впровадження та моніторингу реалізації Стратегії. Наскільки успішним виявиться реалізація Стратегії залежатиме від позитивних економічних та соціальних змін, що впливають на досягнення її мети та цілей.

У роботі над розробкою Стратегії брали участь представники бізнесу,органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, освітніх установ, громадських та інших організацій, що забезпечує реалістичність її виконання та довіру до неї з боку громади.

Для забезпечення належного рівня відповідальності за реалізацію Стратегії необхідно створити систему моніторингу її реалізації. Така система має включати:
- орган, який здійснюватиме моніторинг; 
- положення про систему моніторингу виконання Стратегії;
- систему індикаторів (результатів) впровадження Стратегії (кількісні та якісні).

Реалізація Стратегії здійснюватиметься на основі партнерства, координації та узгодження діяльності всіх основних учасників цього процесу.

Впровадження Стратегії розвитку Білокуракинського району  має здійснюватись через реалізацію комплексу організаційних, фінансових та інформаційних заходів, які будуть здійснюватися суб‘єктами регіонального розвитку району відповідно до Плану реалізації Стратегії та інших регіональних програм, які випливають із Стратегії, а також рішень органів місцевого самоврядування, що приймаються для досягнення стратегічних цілей, визначених у Стратегії.

Забезпечення реалізації – це управлінське завдання, яке передбачає контроль за діяльністю численних організацій, які задіяні у процесі впровадження Стратегії. Цим має займатись відповідний орган з управління впровадженням, створений з представників органів влади та місцевого самоврядування, громадськості та бізнесу. Питання впровадження проектів і заходів Стратегії мають належати виключно до компетенції цього органу, який є відповідальним за забезпечення актуальності та реалістичності стратегічних і операційних цілей та за їх досягнення.

Для синхронізації рішень та дій органів місцевого самоврядування та місцевої державної адміністрації з цілями Стратегії має бути внесено відповідні зміни до регламентів роботи цих органів, які передбачатимуть перевірку проектів рішень на відповідність Стратегії, визначатимуть пріоритети використання коштів бюджетів розвитку адміністративно-територіальних одиниць району відповідно та узгоджено із Планом реалізації Стратегії.

Регіональна стратегія не може передбачити всі дії місцевого, регіонального та національного рівня, які будуть реалізовуватись в районі до 2020 року, та можуть сприяти досягненню очікуваних результатів. Тому у сценаріях виконання ця Стратегія зосереджується на операційних цілях і заходах, які можуть бути здійсненні за допомогою цільового впливу органів місцевої влади за активної підтримки держави (субвенції на соціально-економічний розвиток, цільові субвенції, фінансування з Державного фонду регіонального розвитку), узгодженої програми допомоги донорів і приватних інвестицій. Стратегія у значній мірі покладається на компетентність, готовність і бажання мешканців району сприяти змінам і покращенням.

Проте стратегічні цілі, визначені цим документом, фактично визначають точки прикладення зусиль та напрями використання ресурсів (у тому числі приватних інвестицій) аби їх результативність була максимальною з точки зору досягнення стратегічного Бачення, визначеного у Стратегії.

Реалізація можливостей – це завдання для  місцевих органів влади, сектору громадських організацій та громадян, які займаються різноманітною діяльністю у сфері розвитку регіону за підтримки проектів міжнародної технічної допомоги.

Стратегія побудована таким чином, аби зробити можливим паралельну реалізацію усіх цілей з метою поширення спроможностей реалізації, територіального розповсюдження впливу і фінансової доступності, хоча певні дії є передумовою для здійснення інших, а тому вважаються пріоритетними у відношенні до наступних дій. В цьому сенсі черговість проектів в рамках Плану реалізації Стратегії вибудовується так, щоб уникнути розривів і пропусків у виконанні пов’язаних між собою заходів проектів.

Методика реалізації Стратегії передбачає визначення пріоритетів впровадження. Важливим є здійснення Стратегії в рамках двох послідовних та взаємопов’язаних програмних циклів (етапів), включених у два Плани реалізації:

- Перший - 2017–2018 роки.

- Другий - 2019–2020 роки.

Кожні 2, 3 роки, на основі моніторингу Стратегії, слід здійснювати оцінку необхідності уточнення чи перегляду окремих елементів Стратегії у світлі нових тенденцій і обставин, що можуть виникати, та впливу зовнішніх і внутрішніх факторів.

Фінансове забезпечення реалізації Стратегії здійснюватиметься за рахунок:

- Державного фонду регіонального розвитку;

- коштів галузевих (міжгалузевих) державних цільових програм та

бюджетних програм центральних органів виконавчої влади, що

спрямовуються на розвиток відповідної сфери ;

- субвенцій, інших трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам;

- коштів місцевих бюджетів;

- коштів міжнародної технічної допомоги, міжнародних фінансових організацій;

- коштів інвесторів, власних коштів підприємств.
Моніторинг реалізації Стратегії

У ході моніторингу Стратегії вирішується ціла низка завдань:

-Контроль за реалізацією Стратегії в цілому.

- Оцінка ступеню досягнення прогресу за стратегічними цілями, просування до операційних цілей.

-   Аналіз інформації щодо змін зовнішніх та внутрішніх факторів розвитку регіону для уточнення та корегування (актуалізації) цілей Стратегії.

·  Підтримка в робочому стані органів та структури стратегічного планування.

Моніторинг базується на розгляді обмеженого числа відібраних показників (індикаторів). Індикатори потрібно розділяти на індикатори досягнення: стратегічного Бачення; стратегічних цілей; операційних цілей та виконання проектів.

Запровадження системи моніторингу передбачає використання індикаторів в рамках концепції «вхід, процес, випуск, результат», на основі якої визначаються індикатори, які поділені на чотири групи:

- вхідні індикатори, що характеризують ресурси та їх обсяг;

- індикатори процесу, що характеризують шлях, за яким здійснюються заходи з визначеними ресурсами;

- індикатори випуску, що характеризують фізичний обсяг товарів та послуг;

- індикатори результату, що характеризують очікувані зміни.

Реалізації Стратегії здійснюється для досягнення стратегічного Бачення:

Білокуракинщина – край хліба, успішних людей та чистого довкілля

Край суспільної злагоди та стабільності, що ґрунтується на високому рівні життя, ефективній багатоукладній економіці та віковічних українських традиціях.

Відповідно до цього бачення, моніторингу підлягають параметри, які визначають кількісні та якісні показники, що характеризують її досягнення, а саме: показники, що використані у соціально-економічному аналізі району, а саме – валовий регіональний продукт на особу, доходи громадян, демографічні показники. В процесі моніторингу ці показники порівнюються із показниками на дату ухвалення Стратегії, а також з відповідними показниками в регіонах, щодо яких здійснювалось співставлення при проведенні соціально-економічного аналізу району для підготовки Стратегії.

Свідченням позитивного результату реалізації Стратегії слугуватиме абсолютне зростання показників, а також випереджання темпів поліпшення показників (приріст населення на 1000 осіб; доходи громадян, грн.; будівництво житла на 1000 осіб, кв.м) у порівнянні з середньоукраїнськими показниками та показниками регіонів-конкурентів. Моніторинг досягнення стратегічних цілей здійснюватиметься відповідно до таких визначених цілей:

- Стратегічна ціль 1. Розвиток економічного потенціалу регіону
- Стратегічна ціль 2. Розвиток територій в умовах децентралізації
- Стратегічна ціль 3. Розвиток людського капіталу та збереження довкілля
Аналогічно загальному моніторингу досягнення стратегічного Бачення відбуватиметься моніторинг реалізації стратегічних цілей. Основними кількісними показниками щодо кожної стратегічної цілі за період моніторингу будуть показники, що випливають з переліку проектів, які будуть реалізовані в рамках досягнення кожної стратегічної цілі.

 Індикатори успішності досягнення цілей визначені у Стратегії. Відповідно до цих індикаторів на кожен плановий період моніторингу має бути формовано кількісні показники, за якими має здійснюватись моніторинг.

    Отже, обов’язковою умовою забезпечення моніторингу реалізації  Стратегії є застосування системи індикаторів, які використовуються для визначення результативності реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року.

   Уніфікована система індикаторів для Державної стратегії регіонального розвитку до 2020 року, регіональних стратегій розвитку, а також Планів їх реалізації:

	ВХІДНІ 
ІНДИКАТОРИ


	· Створення сприятливих умов для регулювання ведення бізнесу.

· Підтримка розвитку інноваційних технологій.

· Підвищення якості надання адміністративних послуг фізичним та юридичним особам.

· Створення умов для об’єднання та підвищення фінансової спроможності територіальних громад.

· Поліпшення якості міжрегіональної та внутрішньорегіональної фізичної інфраструктури.

· Розвиток міжрегіональної та внутрішньорегіональної транспортної мережі.

· Запровадження реформування освіти в сільській місцевості.

· Проведення реформи медичного обслуговування населення.

· Запровадження програм підтримки розвитку сільської місцевості.

· Реалізація програм забезпечення сільського населення адміністративними послугами.

· Запровадження програм розвитку внутрішньорегіональних транспортних мереж.

· Підвищення рівня якості надання послуг з обслуговування громадським транспортом.

· Створення міжрегіональних та внутрішньорегіональних інформаційних і комунікативних мереж.

· Виділення коштів ДФРР.

	ІНДИКАТОРИ ВИПУСКУ


	· Збільшення кількості упровадження інноваційних технологій.

· Збільшення частки інноваційних підприємств.

· Підвищення рівня внутрішньорегіональної та міжрегіональної інтегрованості.

· Підвищення спроможності територіальних громад до розвитку.

· Посилення транспортного, інформаційного та комунікативного зв’язку центрів економічного зростання із менш розвинутими територіями.

· Створення умов для поширення інноваційних знань та досвіду.

· Підвищення рівня освіти сільського населення.

· Зростання загальних доходів населення в сільській місцевості.

· Зниження рівня захворюваності у сільській місцевості.

· Зниження рівня смертності дітей віком до 1 року.

· Створення рівних умов доступу до ринків праці.

· Підвищення рівня доступу населення насамперед віддалених та малозаселених територій до основних адміністративних та інших послуг.

	ІНДИКАТОРИ РЕЗУЛЬТАТУ


	· Збільшення капітальних інвестицій, прямих іноземних інвестицій.

· Зростання у випуску частки інноваційної продукції.

· Зростання частки високотехнологічного експорту.

· Підвищення рівня доходів та споживання у сільській місцевості.

· Зменшення кількості вибулих із сільської місцевості.

· Зменшення диференціації в наявних доходах населення.

· Зниження рівня бідності

· Підвищення соціальної справедливості.

· Зменшення диспропорцій у споживанні послуг між сільським та міським населенням.

· Зниження рівня безробіття в сільській місцевості.

· Ефективне використання потенціалу територіальної спеціалізації в економічному розвитку.

· Кількість проектів, що фінансуються за рахунок коштів ДФРР.


         Показники для моніторингу збираються за результатами кожного року реалізації Стратегії. На основі зібраних даних готується річний звіт та звіт щодо виконання періоду чотирьохрічного планування.

 Річний звіт складається з переліку ключових показників за кожною ціллю, кожним пріоритетом або заходом; містить інформацію про досягнення кожного об’єктивного пріоритету або виконання заходу; оцінку можливостей досягнення поставлених цілей на чотирьохрічний цикл планування.

Підсумковий звіт про моніторинг за чотирьохрічний цикл планування до показників, які передбачаються у річних звітах, містить загальні оцінки ефективності, результативності та стійкості досягнутих результатів.

Моніторингові звіти є відкритими документами і використовуються для уточнення завдань та бюджетних програм району на наступний за звітним бюджетний рік.

Форму моніторингового звіту, відповідального за його підготовку та строки подання визначає районна державна адміністрація відповідно до власних повноважень та структури.

Для всіх можливих форм організації процесу моніторингу головним є проведення ретельного відслідковування виконання завдань та реалізації проектів, коригування та актуалізація Стратегії, за необхідності, з огляду на зміну ситуації, оскільки одні проекти будуть завершені, а деякі замінено іншими.
8. Узгодженість Стратегії з програмними та стратегічними документами
Національна система стратегічного планування має базуватись на узгодженій системі координації процесів стратегічного планування на центральному, регіональному та місцевому рівні.

Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року узгоджується з:
- Державною стратегією регіонального розвитку України на період до 2020 року;
- Стратегією Луганської області на період до 2020 року.
Реалізація Стратегії розвитку Білокуракинського району передбачає розробку Плану реалізації Стратегії відповідно до визначених циклів / етапів.

8.1. Узгодженість з Державною стратегією регіонального розвитку та Стратегією Луганської області
Стратегія розвитку Білокуракинського району розроблена у відповідності до Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, Стратегії Луганської області на період до 2020 року та процесів державного стратегічного планування розвитку окремих секторів економіки країни та її регіонів.

Таблиця 1.Узгодженість Стратегічних цілей Стратегії розвитку Білокуракинського району з цілями Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року
	Стратегічні цілі  Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року 

	Стратегічні цілі (Білокуракинський район) 

	
	1. Розвиток економічного потенціалу регіону
	2.Розвиток територій в умовах децентралізації
	3.Розвиток людського капіталу та  збереження довкілля 

	1. Підвищення конкурентоспроможності регіонів 
	Х
	Х
	Х



	2. Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток 
	Х
	Х
	Х



	3. Ефективне державне

управління у сфері регіонального розвитку
	Х
	Х
	х




Примітка: Велика буква “X” означає більшу узгодженість/зв’язок, аніж маленька “x”.
Таблиця 2.Узгодженість Стратегічних цілей Стратегії розвитку Білокуракинського району з цілями оновленої Стратегії розвитку Луганської області на період до 2020 року

	Стратегічні цілі  оновленої Стратегії Луганської області на період до 2020 року 

	Стратегічні цілі (Білокуракинський район) 

	
	1. Розвиток економічного потенціалу регіону
	2.Розвиток територій в умовах децентралізації
	3.Розвиток людського капіталу та  збереження довкілля

	1. Відновлення критичної інфраструктури та послуг
	х
	Х
	х


	2. Підвищення спроможності місцевої влади в умовах децентралізації та інформатизації
	х
	Х
	х


	3. Економічне відновлення та перехід до сталого розвитку
	Х
	Х
	Х


	4. Створення сприятливих умов для життя та побудови миру
	х
	х
	Х


Примітка: Велика буква “X” означає більшу узгодженість/зв’язок, аніж маленька “x”.































































































































































































































Загальна земельна площа району  123303.1  га





Сільськогосподарські угіддя -120133.6  га





в тому числі


рілля – 73717  га





сіножаті та пасовища – 44811.7 га
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