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1. ВСТУП

1.1. Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року

            Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року  (далі Стратегія) – це комплексний документ, який окреслює пріоритети та напрямки розвитку району в сфері економічної, соціальної та екологічної політики до 2020 року, а також способи та механізми для їх втілення.

      Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року                                          відображає нові амбітні цілі розвитку району, які вказують шлях до досягнення його сталого майбутнього як динамічного та креативного місця для життя і роботи. Тому надзвичайно важливим є досягнення чіткого консенсусу всередині громади у питаннях, пов'язаних з баченням мети довгострокового розвитку району та  його стратегічних пріоритетів.  

             У процесах розвитку району  важливу роль відіграють органи місцевого  самоврядування. Стратегія є основним керуючим документом для дій районної влади на шляху досягнення стратегічних цілей. Крім того, до процесу реалізації стратегії було долучене широке коло зацікавлених сторін у межах їх сфер відповідальності. Їхня активна участь  надихає і мотивує дії місцевої громади і  сприяє тому, що Стратегія розвитку Білокуракинського району до 2020 року буде надбанням усіх мешканців

           Стратегія розроблена на підставі Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів», з урахуванням Державної стратегії регіонального розвитку України, Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», «Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року» та інших документів, із використанням кращого європейського і українського досвіду, галузевих стратегій, напрацьованих за останні роки.
          За результатами соціально-економічного аналізу розвитку району, який був здійснений на основі наявних статистичних даних, матеріалів структурних підрозділів Білокуракинської районної державної адміністрації, Білокуракинської центральної районної лікарні, КЗ «Білокуракинський районний центр первинної медико-санітарної допомоги», а також аналітичних матеріалів та звітів, напрацьованих в рамках реалізації проектів міжнародної технічної допомоги в Білокуракинському районі, сформовано стратегічне бачення розвитку Білокуракинського району до 2020 року.
         Білокуракинщина - це край суспільної злагоди та стабільності, що                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     ґрунтується на високому рівні життя, ефективній багатоукладній економіці та віковічних українських традиціях.
Також були визначені стратегічні та оперативні цілі розвитку району з урахуванням структурних змін в економіці району та в контексті впровадження національних реформ. Обговорення цілей розвитку району відбувалось на апаратних нарадах в голови районної державної адміністрації . За результатами обговорення, виходячи з матеріалів дослідження соціально-економічного стану району та думок місцевих експертів,  працівників органів місцевого самоврядування і органів виконавчої влади було сформульовано Стратегічне бачення майбутнього району
Стратегічне бачення досягатиметься через досягнення стратегічних цілей:
	Стратегічна ціль 1
	Стратегічна ціль 2
	Стратегічна ціль 3

	Розвиток економічного

потенціалу регіону
	Розвиток територій в умовах децентралізації
	Розвиток людського капіталу та збереження довкілля


Обрані стратегічні цілі будуть реалізовані через систему оперативних цілей. В умовах планування розвитку такого складного, багатовекторного утворення як район, передбачається визначення оперативних цілей, завдань для окремих територій –  селищ, сіл.

Структура стратегічних, оперативних цілей та завдань Стратегії розвитку Білокуракинського району  до 2020 року

	Стратегічні цілі
	Оперативні цілі
	Завдання

	1.Розвиток   економічного    потенціалу    регіону
	1.1. Підвищення рівня

ефективності виробництва в

аграрному секторі


	1.1.1. Сприяти підвищенню продуктивності та ефективності сільського господарства

1.1.2. Сприяти розвитку переробки сільськогосподарської продукції та розширення ринків її збуту

	
	1.2. Стимулювання розвитку

малого та середнього

бізнесу
	1.2.1. Сприяти розвитку інфраструктури підтримки підприємництва

	
	1.3. Підвищення

енергоефективності в усіх

секторах


	1.3.1. Сприяти стимулюванню заходів з енергозбереження

	   2.Розвиток  територій в умовах децентрацізації

	2.1. Створення та посилення об’єднаних територіальних громад
	2.1.1. Підтримати процес створення об’єднаних територіальних громад та сприяти їх подальшому розвитку

2.1.2. Посилити спроможність громад щодо  розвитку інфраструктури сіл та селищ

2.1.3. Посилити спроможність громад щодо поліпшення житлових умов населення

	
	2.2. Покращення якості послуг 
	2.2.1. Посилити спроможність громад у сфері надання якісних соціальних послуг

2.2.2. Посилити спроможність громад у сфері надання якісних послуг освіти і культури

	3.Розвиток людського капіталу та збереження довкілля

	3.1. Покращення

здоров’я та продовження

тривалості активного

періоду життя людини, розвиток туризму
	3.1.1. Сприяти зниженню захворювань на серцево-судинні та легеневі захворювання через профілактичні заходи та впровадження здорового способу життя

3.1.2. Сприяти розвитку медичної допомоги на сільських територіях

3.1.3. Сприяти розвитку масової фізичної культури та спорту серед усіх категорій населення

3.1.4. Розробити екскурсійні маршрути разом з фахівцями кафедри туризму Луганського національного університету ім.Т.Г.Шевченка

	
	3.2. Покращення стану джерел водопостачання 
	3.2.1. Сприяти зменшенню рівня забруднення джерел водопостачання


   Мета Стратегії – створити сприятливі умови для стійкого та динамічного розвитку економіки, зокрема такі, що приваблюють внутрішніх та зовнішніх інвесторів, сприяють притоку людського та фінансового капіталу, розвитку високотехнологічних виробництв, які не шкодять навколишньому середовищу

     Реалізація Стратегії передбачає визначення пріоритетів у досягненні її цілей. Окремі цілі формулювалися з урахуванням очікуваних конституційних та законодавчих змін у частині організації публічної влади, адміністративно- територіального устрою, бюджетної децентралізації та нових форм державної підтримки регіонального розвитку. Їх реалізацію передбачається здійснювати у відповідності до змісту й часу внесення відповідних змін.
1.2.Методика та принципи розробки Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Білокуракинського району до 2020 року

     При підготовці Плану заходів з реалізації Стратегії було враховано такі фактори:

   1. Наявність в Україні політичної волі до переведення процесів планування та реалізації політики регіонального розвитку відповідно до практики Європейського Союзу, викладених у Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020».

   2. Узгодження районної стратегії розвитку з Державною стратегією регіонального розвитку України до 2020 року та Стратегією розвитку Луганської області до 2020 року.

   3. Визначення найбільш важливих напрямків розвитку району та проблем, які можуть бути вирішені на районному рівні, виходячи з повноважень місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та ресурсів, які для цього можуть бути залучені.

    4. Відповідність програм, напрямків і проектних ідей районного розвитку, що пропонуються у Плані заходів, для досягнення стратегічних цілей, визначених Стратегією розвитку Білокуракинського району на період до 2020 року.

      Головним розробником Плану заходів є Білокуракинська районна державна адміністрація. Участь у розробленні Плану заходів брали усі управління та відділи райдержадміністрації, ограни місцевого самоврядування, громадські організації району.

      Часові рамки Плану реалізації – три роки. Таким чином реалізація Стратегії складатиметься з одного середньострокового циклу планування (тривалістю 3 роки). Це також співпадає з очікуваними фінансовими (ресурсними) планами і створенням фінансових та контрольних механізмів й установ, відповідальних за реалізацію Плану.

      В ході процесу підготовки Плану максимально застосовувалися методологія і інструменти для стратегічного і оперативного планування з урахуванням особливостей України. Принципи та інструменти, які застосовувалися для визначення напрямків розвитку і сфер втручання передбачали:

    * Партнерство – домовленість про спільні цілі шляхом консультацій та на основі консенсусу з представниками влади, ділових кіл, освітніх установ, організацій громадянського суспільства та інших відповідних зацікавлених сторін;

    * Участь і спільна власність – забезпечення широкої соціальної згоди, чіткої громадської підтримки реалізації, зацікавленості діяти в напрямку спільних цілей, взаємної довіри, спільної відповідальності і підзвітності, а також захист від спроб окремих суб’єктів розвитку задовольнити лише власні інтереси;

    * Покроковий консультативний підхід – кожна наступна стадія процесу здійснюється на основі результатів попередньої (іх) фази (фаз);

    * Сталість – результат застосування інших принципів і методологічних інструментів, таких як баланс і узгодженість стратегічних і оперативних елементів (цілей, заходів, програм);

   * Інтеграцію – досягнуту завдяки широкій участі усіх заінтересованих сторін та забезпеченню їх потреб на районному рівні через розробку спільних заходів;

   * Інновацію – визначення оригінальних втручань (проекту) з метою забезпечення найбільш ефективного використання наявних ресурсів;

   *Узгодженість, ієрархію та взаємопов’язаність – втручання нижчого рівня узгоджені із планами вищого рівня (План заходів з реалізації узгоджується зі Стратегією).

       Виконання Плану заходів з реалізації Стратегії відбуватиметься на основі реалізації проектів регіонального розвитку, проектні ідеї щодо яких є його складовою частиною.

         При формуванні   бюджету Білокуракинського району мають бути передбачені кошти, необхідні для реалізації проектів, а також розроблені необхідні процедури для відбору проектів, їх оцінки, ухвалення рішень щодо фінансування, способу фінансування та моніторингу досягнення цілей проектів.

         При підготовці планових документів, зокрема, районної програми соціально-економічного розвитку, окремих районних програм, проекти цих документів мають враховувати можливість реалізації принаймні частини заходів, що передбачені цими документами через проекти районного розвитку, визначені у Плані заходів з реалізації Стратегії.

        Важливою інновацією нового інструменту регіонального розвитку, передбаченого Планом заходів з реалізації Стратегії, є запровадження проектного підходу для досягнення результату та максимальна відкритість і прозорість процесу відбору та реалізації проектів.
2. ПРОГРАМИ

      Програми є основними інструментами для реалізації Стратегії  регіонального розвитку. Вони інтегрують проекти і заходи, які взаємопов’язані в часі і за змістом. Проекти і заходи об’єднуються в програми за спільними логічними ознаками, що сприяє їх кращій ідентифікації та полегшує управління. Чим більше число проектів та заходів, тим вище потреба визначити програми.

      Заходи представляють собою прямі втручання в одну з відповідних сфер розвитку. На відміну від проектів, вони не мають точно визначених термінів реалізації і, як правило, періодично повторюються (наприклад, підтримка сільськогосподарських товаровиробників шляхом надання субвенцій, підтримка малого та середнього бізнесу за рахунок спільного фінансування впровадження стандартів якості і т.д.). Заходи часто включають відносно прості процедури, такі, як впровадження певної статті бюджетного фінансування  або створення спеціального органу .

     Проекти – це втручання, які мають чітко визначений певний термін реалізації. Проект – це логічно і хронологічно узгоджений комплекс дій, реалізація яких призводить до досягнення певної мети у встановлений термін, із залученням певних людських, матеріальних і фінансових ресурсів. Реалізація проекту вимагає відповідної організації і визначення обов’язків.

     Після розробки Стратегії Білокуракинського району райдержадміністрацією проведено роботу з мобілізації проектних ідей, реалізація яких дозволить досягнути визначених стратегічних цілей.

    Проектні ідеї було оцінено і згруповано у три тематичні програми з урахуванням їх взаємного посилення і доповнення. План узгоджено з наявними і передбачуваними джерелами фінансування та можливостями для реалізації проектних ідей, а самі проектні ідеї перевірено на відповідність Державній стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року та Стратегії розвитку Луганської області до 2020 року.

    План заходів спрямований на використання основних економічних можливостей, наявних в районі, а також враховує оптимальні способи дотримання принципів сталого розвитку – соціальну інтеграцію, доступність і захист довкілля з урахуванням збереження природних, культурних та історичних ресурсів і надбань.

    Важливим є територіальний аспект проектних ідей. Більшість проектів Плану заходів запропоновані та будуть реалізовуватися в інтересах всього району або групи адміністративно-територіальних одиниць. Передбачається, що їх реалізація призведе до зменшення існуючих дисбалансів розвитку між окремими населеними пунктами району, створення рівних можливостей для чоловіків і жінок, поліпшення системи розселення на території регіону.

Програма 1. Розвиток економічного потенціалу регіону.
Стан та проблеми

      На фоні загальної економічної кризи, збройного конфлікту на сході України, а також незбалансованого розвитку окремих територій  району погіршилося економічне становище  і в Білокуракинському районі.

    Внаслідок військового конфлікту були розірвані виробничі зв’язки між виробниками сільськогосподарської продукції та підприємствами з її переробки. Для виробників сільськогосподарської продукції регіону проблемним залишається питання доступу до ринків збуту та реалізації продукції за ринковими цінами. Основні внутрішні ринки збуту залишились на непідконтрольній територій, а із-за статусу «зона проведення АТО», стану доріг та поганого транспортного сполучення з великими містами Луганської та  Харківської областей, закупівельні ціни на сільськогосподарську продукцію в регіоні нижчі, чім в сусідніх областях. Для підвищення ефективності агропромислового комплексу та забезпечення продовольчої безпеки регіону важливо створювати умови для якісного тривалого зберігання, переробки сільськогосподарської продукції на території району та розширення ринків її збуту, особливо зовнішніх.

   Основна мета Програми 1 – сприяння відновленню та сталому розвитку району шляхом створення умов для підвищення ефективності діяльності суб’єктів господарювання та виходу їх на нові ринки.

  У запропонованому Плані заходів Програма 1  відповідає Стратегічній цілі 1 «Розвиток економічного потенціалу регіону». Досягнення цієї цілі у 2018 –2020 роках передбачається реалізувати через 3 відповідні напрямки та 13 проектних ідей.

Структура Програми 1 «Розвиток економічного потенціалу регіону»

       В основу Програми 1 лягли проектні ідеї (Додаток 1), відібрані та доопрацьовані розробниками Стратегії на основі пропозицій, що надійшли від представників підприємств, установ та організацій Білокуракинського району, органів місцевого самоврядування та всіх активних зацікавлених осіб району.
      Програма складається з трьох напрямків:

1.1. Підвищення рівня ефективності виробництва в аграрному секторі 

1.2. Стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу

1.3. Підвищення енергоефективності в усіх секторах.

Напрямок 1.1. Підвищення рівня ефективності виробництва в аграрному секторі

Білокуракинщина  має невикористаний сільськогосподарський потенціал у галузі вирощування овочів, фруктів та переробки харчової продукції. Основою цього потенціалу є кліматичні умови,  водні ресурси та землі. Регіон має значний потенціал у виробництві екологічно чистих продуктів харчування. На жаль, згадані можливості  не використовуються. 

       Цей напрямок також передбачає розвиток споживчих та виробничих кооперативів,  до яких малі та середні підприємства матимуть доступ, підготовку та реалізацію спільних інвестиційних проектів за участю сільськогосподарських підприємств, місцевих фермерських господарств та підприємців, які можуть стати новою точкою зростання для започаткування та розвитку нових видів бізнесу в районі. Окремим напрямком підвищення рівня переробки продукції сільського господарства може стати започаткування нових, інноваційних видів діяльності для регіону: виробництво продукції птахівництва, вакуумне пакування м’яса кролів, виробництво круп’яних виробів та інші.

       Комплекс втручань для досягнення мети:

-   Сприяти підвищенню продуктивності та ефективності сільського господарства.
-   Сприяти розвитку переробки сільськогосподарської продукції та розширення ринків її збуту.

Напрямок 1.2. Стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу

Основними завданнями у цьому напрямку є:

·    Надання допомоги у створенні та функціонуванні сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів та інших об'єднань, збереження, переробці та збуту сільськогосподарської продукції. 

· Співпраця з оптовими ринками збуту сільськогосподарської продукції Луганської та Харківської областей. 

·  Організація навчальних заходів з актуальних питань розвитку підприємств харчової та переробної промисловості, в т.ч. налагодження систем дистрибуції (збуту).

·  Сприяння створенню нових та розвитку існуючих підприємств (цехів, ліній) харчової та переробної промисловості, які реалізовують інвестиційні проекти на території району. 

Напрямок 1.3.  Підвищення енергоефективності в усіх секторах

     Політика енергозбереження та підвищення енергоефективності в усіх сферах суспільного життя держави є важливим чинником впливу на сучасну енергетичну безпеку України, стабільного забезпечення виробництва та населення енергоносіями. В той же час стійка тенденція зростання вартості електроенергії та газу примушує до впровадження енергозберігаючих заходів, які  сприятимуть розвитку економічного потенціалу Білокуракинського району.

     Основними завданнями у цьому напрямку є:

 - Використання відходів сільського господарства для виробництва відновлювальної енергії. 

 - Застосування енергоефективних технологій на комунальних підприємствах та в бюджетних установах територіальних громад.
Часові рамки і засоби реалізації 

     Програма 1 «Економічне відновлення та перехід до сталого розвитку» включає в себе три напрямки, які складаються із 13 відповідних проектних ідей (Додаток 1).

     Кожен з напрямків стосується окремого аспекту, який має значення для розвитку району. Програма реалізовуватиметься упродовж  2018–2020 років.

    Впровадження проектних ідей цієї програми можливе через:

- залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку та фінансування через галузеві державні програми;

- внесення заходів до районної програми соціально-економічного розвитку, галузевих районних програм;

- залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної допомоги суб’єктами регіонального розвитку різних організаційно-правових форм.

   Орієнтовний фінансовий план відображено в Додатку 1.

Умови та ризики

     Основною умовою успішності реалізації Програми є наявність закладених фінансових ресурсів, а також інституційної та людської спроможності суб’єктів реалізації окремих проектів.

     Підвищення спроможності суб’єктів господарювання і їх готовність взяти участь у реалізації Програми є важливою умовою, що допомагає максимально використати підприємницький потенціал мешканців району.
Основні ризики в реалізації  Програми 1:

- невиконання дохідної частини місцевих та районного бюджету;

- через відсутність співфінансування не діє Державний фонд регіонального розвитку;

- низька спроможність потенційних виконавців проектів Програми.

Очікувані результати та показники

    Успішна реалізація проектних ідей Програми 1 «Економічне відновлення та перехід до сталого розвитку»  має сприяти досягненню таких результатів:

- підвищення ефективності сільського господарства, переробка продукції на території району та розширення ринку збуту;

- розвиток малого та середнього бізнесу району;

Показники:

- кількість збудованих та реконструйованих тваринницьких приміщень;

-кількість закуплених свиней ;

- кількість закуплених установок індивідуального доїння;

- збільшення посівних площ круп’яних культур, в т.ч. гречки;
- оновлення машино-тракторного парку;

- організація поливу на зрошувальних площах.
    У разі залучення міжнародної технічної допомоги:

-реконструкція та модернізація м’ясокомбінату ТОВ «М’ясних виробів «Біс»

- створення нових сільськогосподарських кооперативів;

- створення сільськогосподарських сімейних ферм;
- відкриття цеху з виробництва круп’яних виробів;
- переобладнання котелень та ремонт об’єктів соціальної сфери з використанням енергозберігаючих технологій.
Програма 2. Розвиток  територій в умовах децентралізації.
Стан та проблеми

        Певним гальмом соціально-економічного розвитку України в цілому та її регіонів стала надмірна централізація управління та бюджетна централізація. Існуючі інструменти державної підтримки регіонального розвитку при цьому виявили свою низьку ефективність. Стратегія сталого розвитку «Україна-2020» одним з ключових напрямів реформування суспільно-економічних відносин визначає децентралізацію публічної влади та зростання ролі місцевого самоврядування в подальшому поступі держави. При цьому передбачається посилити роль територіальних громад, як первинної  ланки, на рівні якої слід забезпечити якісне й доступне надання більшості публічних послуг з оптимальним розподілом повноважень між ними та районним і регіональним рівнем місцевого самоврядування.
      Посилення бюджетної спроможності територіальних громад та перехід управлінських функцій від місцевих держадміністрацій до органів місцевого самоврядування розкривають ширші можливості в територіальному управлінні на рівні громад, районів, регіонів. Вони підкріплюються також новими підходами до організації державної підтримки розвитку громад і регіонів.

У 2014 році на національному рівні було розпочато проведення низки реформ, однією з яких стала модернізація публічного управління шляхом децентралізації (так звана «реформа децентралізації»). Основна мета цієї реформи – передати повноваження та відповідне фінансове забезпечення на той рівень, де публічні послуги (у т.ч. освітні, медичні, соціальні та адміністративні) будуть надаватися населенню найбільш якісно, доступно й ефективно. Об’єднана територіальна громада є правонаступником усього майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об’єдналися, з дня набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною такою об’єднаною територіальною громадою. 

Відповідно до Перспективного плану формування територій громад Луганської області на території Білокуракинського району мають бути створені 2 спроможні територіальні громади: Білокуракинська та Лозно-Олександрівська. У 2015 році створена Білокуракинська об’єднана територіальна громада, до складу якої увійшли 8 сільських та селищних рад.  Решта території району, а саме 7 сільських і селищна рада, не об’єдналися.

Реформа децентралізації в стадії упровадження і вирішення питання щодо приєднання сільських рад, які не увійшли до об’єднаної громади, є важливим, так як на початок 2018 року у сільській місцевості проживає 61 % населення району, переважна більшість якого працює в агропромисловому комплексі.

 Село стало неперспективним для молоді і фактично вимирає – як правило, там живуть люди старшого віку. Село швидкими темпами втрачає культурну, соціальну та економічну інфраструктуру. Таке становище потребує всебічного підходу до розвитку села. З метою розв'язання актуальних проблем розвитку сільських територій необхідно зосередити увагу на створенні умов для реалізації інвестиційних проектів, що передбачають підвищення додаткової  вартості в сільськогосподарському виробництві і мають мультиплікативний ефект у створенні нових робочих місць відповідно до завдань щодо розвитку високотехнологічного сільськогосподарського виробництва, збільшення доходів індивідуальних домогосподарств через підтримку розвитку малого та середнього  підприємництва у сільській місцевості, подальший розвиток інфраструктури сіл та  селищ.

Основна мета Програми 2 – сприяння створенню територіальних громад, їх зміцненню, створення умов для надання повного спектру соціальних послуг, формування позитивного іміджу території  як місця проживання.

       У запропонованому Плані заходів Програма 2  відповідає Стратегічній цілі 2 «Розвиток територій в умовах децентралізації». Досягнення цієї цілі у 2018 –2020 роках передбачається реалізувати через 2 відповідних напрямки та 10 проектних ідей.

Структура Програми 2 «Розвиток  територій в умовах децентралізації»

      В основу Програми 2 лягли проектні ідеї (Додаток 1), відібрані та доопрацьовані розробниками Стратегії на основі пропозицій, що надійшли від представників підприємств, установ та організацій Білокуракинського району.

     Програма складається з двох напрямків:

2.1. Створення та посилення об’єднаних територіальних громад

2.2. Покращення якості послуг

Напрямок 2.1. Створення та посилення об’єднаних територіальних громад

Основними завданнями у цьому напрямку є:

     - сприяння подальшому розвитку об’єднаних територіальних громад;
     - підтримка процесу об’єднання сільських рад в об’єднані територіальні громади;
     - будівництво, капітальний та поточний ремонти доріг до населених пунктів;
     - підвищення рівня благоустрою та комунального обслуговування населених пунктів ;
     - створення збалансованої інфраструктури об'єктів торгівлі та побутового обслуговування у сільських населених пунктах;
    - поліпшення житлових і соціально-побутових умов для жителів сільських населених пунктів;
    - розвиток системи надання соціальних послуг сільському населенню з урахуванням потреб осіб похилого віку, самотніх осіб, ветеранів війни та праці, інвалідів.

      Комплекс втручань для досягнення мети:

1. Підтримати процес створення об’єднаних територіальних громад та сприяти їх подальшому розвитку.
2. Посилити спроможність громад щодо  розвитку інфраструктури сіл та селищ.
3. Посилити спроможність громад щодо поліпшення житлових умов населення.
Напрямок 2.2. Покращення якості послуг

       Якість життя населення безпосередньо залежна від рівня забезпечення публічними послугами, в т.ч. соціальними, освітніми, медичними, комунальними, транспортними, адміністративними, з благоустрою тощо. Посилення ролі місцевого самоврядування у процесі адміністративно-територіальної реформи створить умови для вирівнювання якісних та кількісних показників надання публічних послуг у населених пунктах району.

        Основними завданнями у цьому напрямку є:

- Реорганізація загальноосвітніх шкіл I-III ступенів в опорні, а школи I-II ступенів – в філії опорних шкіл.

- Проведення капітальних ремонтів приміщень навчальних закладів з застосуванням заходів з енергозбереження.

- Проведення капітальних ремонтів приміщень закладів культури з застосуванням заходів з енергозбереження.

- Створення навчально-виховних комплексів на базі загальноосвітніх навчальних закладів.

-  Створення центрів здоров’я та дозвілля.

     Комплекс втручань для досягнення мети:

1. Посилити спроможність громад у сфері надання якісних соціальних послуг

2. Посилити спроможність громад у сфері надання якісних послуг освіти і культури

Часові рамки і засоби реалізації 

     Програма 2  «Розвиток  територій в умовах децентралізації» включає в себе два напрямки, які складаються із 10 відповідних проектних ідей (Додаток 1).

     Кожен з напрямків стосується окремого аспекту, який має значення для розвитку району. Програма реалізовуватиметься упродовж 2018–2020 років.

    Впровадження проектних ідей цієї програми можливе через:

- залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку та фінансування через галузеві державні програми;

- внесення заходів до районної програми соціально-економічного розвитку, галузевих районних програм;

- залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної допомоги суб’єктами регіонального розвитку різних організаційно-правових форм.

   Орієнтовний фінансовий план   відображено в Додатку 1.

Умови та ризики

      Основною умовою успішності реалізації Програми є наявність закладених фінансових ресурсів, а також інституційної та людської спроможності суб’єктів реалізації окремих проектів.

      Підвищення спроможності суб’єктів господарювання і їх готовність взяти участь у реалізації Програми є важливою умовою, що допомагає максимально використати підприємницький потенціал мешканців району.
Основні ризики в реалізації Програми:

- невиконання дохідної частини місцевих та районного бюджету;

- через відсутність співфінансування не діє Державний фонд регіонального розвитку;

- пасивність інституційних партнерів проектів Програми;

- низька мотивація мешканців до участі в реалізації проектів.

Очікувані результати та показники

       Успішна реалізація проектних ідей Програми 2 «Розвиток  територій в умовах децентралізації» має сприяти досягненню таких результатів:

- створення об’єднаних територіальних громад, посилення їх спроможності у сфері надання якісних послуг;

-  поліпшення об’єктів спільної  власності громад;

- поліпшення об’єктів освіти;

- поліпшення об’єктів культури;

Показники:

-кількість створених об’єднаних територіальних громад в Білокуракинському районіі;

- кількість відремонтованих закладів освіти з використанням енергозберігаючих заходів;

-кількість реконструйованих об’єктів спільної власності громад з використанням енергозберігаючих заходів;

-кількість відремонтованих закладів культури з використанням енергозберігаючих заходів;

- реконструкція будівлі Павлівської ЗОШ I-III ступені під ДНЗ "Ромашка".
У разі залучення міжнародної технічної допомоги:

-створення  умов для розвитку  вмінь   учнів володіти інформаційними технологіями;

-створення умов для покрашення якості навчання іноземним мовам;

-створити умови для заняття дітей туризмом та краєзнавством .

 Програма 3. Розвиток людського капіталу та збереження довкілля
Стан та проблеми

Одним із напрямів розвитку демократичної країни є орієнтація політики держави на людину, на покращення якості життя кожного члена суспільства, на стабільне зростання людського капіталу.

      Це піклування про її здоров’я, освіту, умови проживання, якісні комунальні та соціальні послуги, комфортне урбаністичне середовище, належні умови для працевлаштування, охорона природного середовища та багато інших складових, що впливають на стан людського потенціалу суспільства.

      Враховуючи, що Стратегія одним із своїх завдань передбачає зменшення економічних дисбалансів, важливо створити умови для збереження системи розселення, зі збереженням та збільшенням точок розвитку економічного потенціалу, що неможливо без підтримки людського розвитку.

     Одним з найбільш ефективних шляхів тут є формування впливу на покращення здоров’я людини та формування її кращої здатності адаптовуватись до умов, що змінюються, а також активізація територіальних громад, стимулювання місцевого розвитку через пошук внутрішніх ресурсів за наявності державної підтримки таких процесів. Залучення молоді, гармонізація попиту та пропозиції робочої сили, створення умов для реалізації населенням старших вікових груп свого потенціалу працьовитості може забезпечити стале економічне зростання.

Перенесення акцентування цілей стратегічного планування на розвиток людського капіталу має привернути увагу до якості життя як індикатора конкурентоспроможності регіону та стане поштовхом до стимулювання ділової

активності та залучення інвестицій.

Основна мета Програми 3 – сприяння покращенню якості медичної допомоги жителям сільської місцевості району, популяризація фізичної культури та спорту і здорового способу життя, створення  сприятливих умов для життєдіяльності населення.

       У запропонованому Плані заходів Програма 3  відповідає Стратегічній цілі 3 «Розвиток людського капіталу та збереження довкілля». Досягнення цієї цілі у 2018 –2020 роках передбачається реалізувати через 2 відповідні напрямки та 15 проектних ідеї.

Структура Програми 3 «Розвиток людського капіталу та збереження довкілля »

       В основу Програми 3 закладені проектні ідеї (Додаток 1), відібрані та доопрацьовані розробниками Стратегії на основі пропозицій, що надійшли від представників підприємств, установ та організацій Білокуракинського району.

      Програма складається з двох напрямків:

3.1. Покращення здоров’я та продовження тривалості активного періоду життя людини, розвиток туризму 

3.2. Покращення стану джерел водопостачання

Напрямок 3.1. Покращення здоров’я та продовження тривалості активного періоду життя людини, розвиток туризму
       Турбота про здоров’я населення є одним із показників ставлення держави до людей, але стан справ у цій сфері викликає занепокоєння. Бюджет галузі охорони здоров’я має стійку тенденцію до збільшення, однак впродовж останніх років в районі зберігається тенденція до погіршення стану здоров’я населення, зумовлена негативними факторами соціально-економічного, екологічного та психоемоційного характеру.

         Основними завданнями у цьому напрямку є:

- популяризації фізичної культури та спорту і здорового способу життя серед сільського населення ;
- сприяння розвитку медичної допомоги на сільських територіях;
- покращення якості медичної допомоги;
- проведення реконструкції та капітальних ремонтів в закладах медицини;
- проведення реконструкції та капітальних ремонтів в спортивних закладах.
       Комплекс втручань для досягнення мети:

3.1.1.  Сприяти зниженню захворювань на серцево-судинні та легеневі захворювання через профілактичні заходи та впровадження здорового способу життя

3.1.2.  Сприяти розвитку медичної допомоги на сільських територіях

3.1.3. Сприяти розвитку масової фізичної культури та спорту серед усіх категорій населення

3.1.4. Розробити екскурсійні маршрутів разом з фахівцями кафедри туризму Луганського національного університету ім.Т.Г.Шевченка

Напрямок 3.2. Покращення стану джерел водопостачання

     Основними завданнями у цьому напрямку є:

- модернізація та реконструкція існуючих водопровідних та каналізаційних мереж;
-  проведення робіт, пов'язаних з поліпшенням технічного стану та благоустрою водойм;
-  реконструкція існуючих та будівництво нових очисних споруд для очищення стічних вод.
     Комплекс втручань для досягнення мети:

3.2.1. Сприяти зменшенню рівня забруднення джерел водопостачання

Часові рамки і засоби реалізації 

      Програма 3  «Розвиток людського капіталу та збереження довкілля» включає в себе два напрямки, які складаються із 15 відповідних проектних ідей (Додаток 1).

     Кожен з напрямків стосується окремого аспекту, який має значення для розвитку району. Програма реалізовуватиметься упродовж  2018–2020 років.

    Впровадження проектних ідей цієї програми можливе через:

- залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку та фінансування через галузеві державні програми;

- внесення заходів до районної програми соціально-економічного розвитку, галузевих районних програм;

- залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної допомоги суб’єктами регіонального розвитку різних організаційно-правових форм.

   Орієнтовний фінансовий план   відображено в Додатку 1.

Умови та ризики

    Основною умовою успішності реалізації Програми є наявність закладених фінансових ресурсів, а також інституційної та людської спроможності суб’єктів реалізації окремих проектів.

    Підвищення спроможності суб’єктів господарювання і їх готовність взяти участь у реалізації Програми є важливою умовою, що допомагає максимально використати підприємницький потенціал мешканців району.
Основні ризики в реалізації Програми:

- невиконання дохідної частини місцевих та районного бюджету;

- через відсутність співфінансування не діє Державний фонд регіонального розвитку;

- пасивність інституційних партнерів проектів Програми.

Очікувані результати та показники

     Успішна реалізація проектних ідей Програми 3 «Розвиток людського капіталу та збереження довкілля» має сприяти досягненню таких результатів:

- створення  належних умов для надання кваліфікованої медичної допомоги мешканцям району;

-  створення на базі відділення відновлювального лікування Білокуракинської ЦРЛ міжрайонного реабілітаційного центру;

- покращання якості медичної допомоги шляхом забезпечення Білокуракинської ЦРЛ необхідним обладнанням;
-  капітальний ремонт водопроводу с.Просторе;
-  капітальний ремонт водопроводу с.Мирне;
-  реконструкція розвідного водопроводу с.Солідарне;
Показники:

-     кількість придбаного медичного обладнання;

-     кількість відремонтованих  водопроводів;

-     кількість реконструйованих водопроводів;

- кількість відремонтованих закладів медицини з використанням енергозберігаючих заходів.

У разі залучення міжнародної технічної допомоги:

-  закупівля електровелосипедів для працівників сільських та селищних амбулаторій, ФАПів та ФП
-  доступність та комфорт отримання медичної допомоги для людей з обмеженими можливостями;

-     закупівля медичного обладнання;

-    покращення спортивної інфраструктури для занять фізичною культурою і спортом мешканців с.Мирне шляхом переоснащення спортивної зали школи та реконструкції спортивного майданчика .
Каталог проектних ідей

      Каталог (Додаток 1)  містить перелік назв та зміст технічних завдань на проекти регіонального розвитку для Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Білокуракинського району на період до 2020 року.

    Каталог проектних ідей складається з 41 проектної ідеї (Додаток 1) на загальну суму 302560,334 тис. грн.:

2018рік- 159705,451 тис. грн.;

2019 рік – 73862,067 тис. грн.;

2020 рік – 68992,816 тис.грн..
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